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Ky studim éshté pérgatitur nga Instituti i Kérkimeve Urbane, né konsultim té
ngushté me organizatat e shoqérisé civile: Tjetér Vizion, Qendra pér Zhvillim
Komunitar ‘Sot pér té Ardhmen’, AULEDA - Agjencia e Zhvillimit Ekonomik Lokal
Vloré, Fondacioni Gjirokastra dhe Uné, Gruaja, pjesétare té Rrjetit pér Shérbimet

Mjedisore.

Studimi, i cili zhvillohet pér heré té paré né nivel kombétar mbas Reformés
Administrative Territoriale, éshté pjesé e projektit “Financimi i Shérbimeve
Mjedisore né Nivel Vendor pas Ndarjes Administrativo-Territoriale”, né kuadér té
programit SENIOR II, té financuar nga geveria suedeze népérmjet Qendrés
Rajonale Mjedisore né Shqipéri.

Janar, 2018

‘ I B Suedi
< REQ I I Sverige

Ky studim financohet nga geveria suedeze. Pérgjegjésia pér pérmbajtien éshté térésisht e
hartuesit té tij. Qeveria suedeze dhe REC Shqipéri jo domosdoshmeérisht ndajné piképamjet dhe
mendimet e shprehura né té.
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PERMBLEDHJE

Né kuadér té Strategjisé pér Decentralizim dhe Qeverisje Vendore, prej muajit shtator 2015 u
zbatua né vend Reforma Administrative dhe Territoriale, nga e cila u krijuan 61 bashki; disa prej
tyre jané krijuar pér heré té paré nga kjo reformé, dhe disa té tjera kané sot nén administrim njé
territor dhe popullsi disa heré mé té madhe se mé paré.

Zbatimi i RAT u shogérua me delegimin pér heré té paré nga geveria gendrore tek ajo vendore té
disa funksioneve né fushén e mbrojtjes sé mjedisit; njékohésisht, me zgjerimin e territorit dhe
popullsisé sé bashkive, nevoja pér shérbimet publike vendore té lidhura me mjedisin é&shté rritur.
Kéto pérgjegjési mé té médha pér bashkité né fushén e mjedisit, te cilat kané ardhur me procesin
né vijim té decentralizimit né vend, kérkojné kapacitete njerézore dhe mjaftueshméri financiare té
tyre pér t’u pérmbushur.

Pér té béré kété vlerésim, éshté ndérmarré né nivel kombétar ky studim mbi shpérndarjen dhe
strukturén e buxhetit vendor pér shérbime mjedisore, né harkun kohor 2016-2019, me géllim
sjelljen né vémendje:

(i) té geverisé vendore, té funksioneve vendore né fushén e mjedisit té deleguara rishtazi dhe
nevojat e tyre né rritje pér shérbime publike vendore té lidhura me mjedisin, dhe

(ii) té geverisé gendrore té gjendjes sé mjaftueshmérisé financiare té bashkive kundrejt kétyre
pérgjegjésive.

Té gjitha shérbimet qé pércaktojné funksionet e bashkive né fushén e mjedisit sipas ligjit 139/2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, pérbéjné grupin e shérbimeve mjedisore sipas objektit té studimit.
Mbi kété bazé, analiza zhvillohet sipas katér nén-grupeve té médha:

Shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit;
Administrimi i fondit pyjor dhe kullosor publik;
Mbrojtja e natyrés e biodiversitetit;

Shérbime té lidhura me mjedisin.

A

Objekt i studimit né nivel kombétar té gjendjes sé financave vendore pér shérbimet mjedisore éshté
buxheti vendor i 61 bashkive té vendit pér kéto shérbime né harkun kohor té viteve 2016-2019.
Buxheti vendor i 61 bashkive té vendit pér shérbimet mjedisore analizohet né kété studim mbi
bazén njé grupi treguesish sasioré té (i) shpérndarjes dhe (ii) strukturés sé tij sipas klasifikimit
ekonomik té shpenzimit: paga dhe sigurime shogérore e shéndetésore, shpenzime operative dhe
shpenzime kapitale.



GJETJE TE STUDIMIT

" Kuadri ligjor i shérbimeve pér mbrojtjen e mjedisit pércakton planet dhe vlerésimet né mjedis
si instrumentet bazé té bashkive pér pérmbushjen e kétyre funksioneve. Pér kéto instrumente, duhet
té pritet gé buxheti pér shérbimet té pérmbajé shpenzime pér paga dhe sigurime, pér minimalisht
njé punonjés té kualifikuar né fushén e mjedisit, ose shpenzime operative, né rastet kur kjo
veprimtari pérmbushet népérmjet nén kontraktimit.

Nga analiza e buxhetit, vérehet se pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané ndaré buxhet pér kété
funksion né vitin 2016, as né formén e pagave dhe sigurimeve shogérore dhe as né formén e
shpenzimeve operative.

Financimi i shérbimeve pér mbrojtjen e mjedisit mbetet péraférsisht i njéjté dhe né vitin 2019,
sipas parashikimeve té programeve buxhetore afatmesme té bashkive.

" Pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit nga ndotja, ligji specifik parashikon hartimin e planeve mbi
cilésiné e ajrit si dhe planeve pér kapércimet e PMio; né vijim, edhe strategjia parashikon
ndérmarrjen e njé séré masash né pérmbushje té kétij funksioni. Pér kéto instrumente pritet qé
buxheti pér shérbimin té pérmbajé minimalisht shpenzime pér paga dhe sigurime dhe shpenzime
operative gé burojné nga veprimtaria pér pérmbushjen e kétij funksioni.

Nga analiza e buxhetit, vérehet se pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané té shpérndaré buxhet pér
kété funksion né vitin 2016, as né formén e pagave dhe sigurimeve shogérore dhe as né formén e
shpenzimeve operative.

Financimi i shérbimeve pér mbrojtjen e mjedisit mbetet péraférsisht i njéjté dhe né vitin 2019,
sipas parashikimeve té programeve buxhetore afatmesme té bashkive.

. Pér mbrojtjen e tokés, ligji specifik parashikon ngritjen e zyrave pér mbrojtjen e tokés,
pérgjegjésia e té cilave, sipas pérkufizimeve té ligjit, duhet té pérfshijé dhe mbrojtjen nga ndotja
té tokés. Rrjedhimisht, duhet té pritet gé buxheti pér shérbimet té pérmbajé minimalisht shpenzime
pér paga dhe sigurime dhe shpenzime operative gé burojné nga veprimtaria e késaj zyre. Por, nga
praktika né nivel kombétar, veprimtaria e kétyre zyrave i referohet funksioneve té bashkisé né
fushén e bujgésisé, sipas nenit 26 té ligjit pér vetégeverisjen vendore; kjo mund té jeté njé arsye
pse buxhetet pér mbrojtjen e tokés nga ndotja, si pjesé e buxhetit pér mbrojtjen e mjedisit, jané né
njé masé té madhe zero.

Nga analiza e buxhetit, vérehet se pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané té shpérndaré buxhet pér
kété funksion né vitin 2016, as né formén e pagave dhe sigurimeve shogérore dhe as né formén e
shpenzimeve operative.

Financimi i shérbimeve pér mbrojtjen e mjedisit mbetet péraférsisht i njéjté dhe né vitin 2019,
sipas parashikimeve té programeve buxhetore afatmesme té bashkive.



" Pér mbrojtjen e ujit nga ndotja, ligji specifik parashikon bashképunim té bashkive me
geveriné gendrore pér kontrollin e respektimit t&é normave té shkarkimeve té léngéta dhe té
programit t€ masave teknike, teknologjike e organizative té trajtimit té ujérave té ndotura té hartuar
nga subjektet, veprimtaria e té cilave shkakton ujéra té ndotura dhe gé kané detyrim trajtimin
mjedisor té tyre. Gjithashtu, ligji specifik parashikon njé séré masash me karakter politik e
administrativ, pér t’u zbatuar nga bashkia né bashképunim me geverin€ gendrore. Kéto veprimtari
pér pérmbushjen e kétij funksioni pritet té gjenerojné kryesisht shpenzime pér paga dhe sigurime.
Nga ana tjetér, pérgjegjésité e bashkisé né rastet e pérmbytjeve té médha duhet té shkaktojné
kryesisht shpenzime kapitale dhe operative.

Nga analiza e buxhetit, vérehet se pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané té shpérndaré buxhet pér
kété funksion né vitin 2016.

Financimi i shérbimeve pér mbrojtjen e mjedisit mbetet péraférsisht i njéjté dhe né vitin 2019,
sipas parashikimeve té programeve buxhetore afatmesme té bashkive. Nisur nga pérmbytjet e
médha né vend né vitin 2017, mund té priteshin vlera shpenzimesh pér funksionet e mbrojtjes sé
tokés dhe ujit nga ndotja té parashikuara né programin e buxhetit afatmesém; por kjo nuk vérehet
nga té dhénat.

. Pér mbrojtjen nga ndotja akustike né mjedis, ligji specifik parashikon: hartimin dhe zbatimin
e planeve vendore té veprimit pér zhurmén; drejtimin e procesit té hartézimit té zhurmés; shpalljen
e zonave té geta si dhe vendosjen e kufizimeve té tjera pér zhurmén, né pérputhje me planin vendor
té veprimit. Pér kéto instrumente duhet té pritet qé buxheti pér shérbimin té pérmbajé minimalisht
shpenzime pér paga dhe sigurime dhe shpenzime operative gé burojné nga veprimtaria pér
pérmbushjen e kétij funksioni.

Nga analiza e buxhetit, vérehet se pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané té shpérndaré buxhet pér
kété funksion né vitin 2016, as né formén e pagave dhe sigurimeve shogérore dhe as né formén e
shpenzimeve operative.

Financimi i shérbimeve pér mbrojtjen e mjedisit mbetet péraférsisht i njéjté dhe né vitin 2019,
sipas parashikimeve té programeve buxhetore afatmesme té bashkive.

. Pér zhvillimin e veprimtarive edukuese dhe promovuese pér mbrojtjen e mjedisit ligji pér
mbrojtjen e mijedisit parashikon gé bashkité duhet té& nxitin informimin, ndérgjegjésimin dhe
edukimin e publikut pér mbrojtjen dhe zhvillimin e géndrueshém té mjedisit. Pér realizimin e
kétyre veprimtarive nga bashkité duhet té pritet gé té shpérndahet njé buxhet i cili minimalisht
pérmban shpenzime pér paga dhe sigurime dhe shpenzime operative gé burojné nga veprimtaria
pér pérmbushjen e kétij funksioni; megjithaté, né kété drejtim bashkité jané pak té angazhuara.
Nga praktika, né té shumtén e rasteve ky funksion realizohet nga organizata mjedisore té shogérisé
civile. Edhe né ato pak raste, kur bashkité kané shpérndaré buxhet pér kété shérbim, gjasat pér
shtrirjen e kétyre veprimtarive né té gjithé territorin e njé bashkie, duke kuptuar kétu shtrirjen e
tyre né shkollat e gendrés dhe njésive administrative, jané shumé té limituara.



Nga analiza e buxhetit, vérehet se pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané té shpérndaré buxhet pér
kété funksion né vitin 2016, as né formén e pagave dhe sigurimeve shogérore dhe as né formén e
shpenzimeve operative.

Financimi i shérbimeve pér mbrojtjen e mjedisit mbetet péraférsisht i njéjté dhe né vitin 2019,
sipas parashikimeve té programeve buxhetore afatmesme té bashkive.

. Né administrimin e fondit pyjor dhe kullosor publik bashkité jané pérgjegjése pér hartimin e
planeve té zhvillimit dhe mbaréshtimit; vendosjen né strukturén e kétij sektori njé personel
inxhiniero-teknik me arsim pyjor; zbatimin e njé raport té caktuar midis njé népunési té bashkisé
me sipérfagen e fondit pyjor dhe kullosor gé ai duhet té mbulojé.

Né nivel kombétar, nga analiza e buxhetit pér kété shérbim, vérehet se peshén mé té madhe té
buxhetit e z&né shpenzimet pér paga dhe sigurime, té cilat mbulohen pérmes transfertés specifike.
Krahasuar me vitin 2016, pér 2019 vérehet njé rritje e peshés gé pagat dhe sigurimet zéné ndaj
totalit t& buxhetit té bashkisé. Késhtu, sektori duhet té vijé dhe vjen né rritje né lidhje me
shpenzimet pér paga dhe sigurime ndérsa bashkité plotésojné stafin inxhiniero-teknik té kérkuar
sipas standardeve ligjore.

Megjithaté, ky funksion, pér t’u realizuar sipas fushés tejet t€ gjeré té€ veprimit t€ pércaktuar si
administrim, sugjeron nevojén pér investime kapitale né vitet e para té rimékémbjes sé sektorit, té
cilat duhet té jeté ndjeshém mé té larta se aktualisht, dhe se¢ mund té financohen pérmes transfertés
specifike.

Nisur nga zjarret né vend né vitin 2017, mund té priteshin vlera shpenzimesh pér kété funksion,
né kuadér té masave pér parandalimin dhe zbulimin né kohé té rrezigeve nga zjarret né pyje e
kullota; por kjo nuk vérehet nga té dhénat.

. Né fushén e mbrojtjes sé natyrés dhe biodiversitetit, ligji specifik parashikon bashképunim
me geveriné gendrore né planifikim strategjik e afatmesém, duke mos pércaktuar garté ndarjen e
pérgjegjésisé mes dy geverive. Rrjedhimisht, bashkité hasin véshtirési né planifikimin e buxhetit
pér kété shérbim. Kjo vérehet edhe nga analiza e buxhetit, ku pjesa mé e madhe e bashkive nuk
kané té shpérndaré buxhet pér kété funksion né vitin 2016.

Financimi i shérbimit pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit mbetet péraférsisht i njéjté dhe né
vitin 2019, sipas parashikimeve té programeve buxhetore afatmesme té bashkive.

. Pér shérbimin e mirémbajtjes sé pargeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra, vérehet njé
pérbérje jo e njétrajtshme e buxheteve, nga paga dhe sigurime, shpenzime operative dhe ato
kapitale. Késhtu, ka bashki né té cilat pjesa mé e madhe e buxhetit pérbéhet nga paga dhe sigurime
gé do té thoté se shérbimi realizohet kryesisht népérmjet burimeve njerézore; ashtu si né bashki té
tjera, pjesa mé e madhe e buxhetit pérbéhet nga shpenzime operative, pra né realizimin e tij kané
peshé mé té madhe shpenzimet pér mjetet dhe veglat e punés. Ndérsa shpenzimet kapitale pér
shérbimin zénén njé vleré té pérafért né nivel kombétar dhe té vogél.



Bashkité né programet e tyre buxhetore pér shérbimin e mirémbajtjes sé pargeve, lulishteve dhe
hapésirave té gjelbra parashikojné shtimin e sipérfageve té gjelbéruara dhe pércaktimin e
normativave té sipérfageve té gjelbéruara né planet urbanistike; por, nga praktika vérehet se arritja
e standarde e lidhura me kété shérbim né té shumtén e rasteve pérgendrohen né gendrat e bashkive
dhe mé pak né njésité administrative shtuar bashkive.

. Pér shérbimin e mbledhjes, largimit dhe trajtimit t& mbetjeve té ngurta e shtépiake, vérehet
se né pjesén mé té madhe, buxheti i shérbimit pérb&het nga shpenzimet operative, kjo pér faktin
gé pjesa mé e madhe e bashkive e realizon kété shérbim pérmes nén kontraktimit té njé operatori
privat, duke e klasifikuar késhtu shpenzimin si operativ.

Ka raste kur bashkité, pér pérmbushjen e kétij funksioni, kané staf pér inspektimin né terren té
shérbimit té nénkontraktuar, por nga ana tjetér nuk réndojné shpenzime pér paga dhe sigurime pér
kété shérbim, kjo vjen si pasojé e praktikés pér pérfshirjen e shpenzimeve pér paga dhe sigurime
né njé program té vetém.

Shpenzimet kapitale edhe pér kété shérbim zénén njé vleré té pérafért né nivel kombétar dhe té
vogeél.

PERFUNDIME TE STUDIMIT

Diskutim mbi rregullimin ligjor dhe strategjik té shérbimeve vendore mjedisore

Shérbimet mjedisore té cilat i jané ngarkuar bashkive pas Reformés Administrative e Territoriale
né vend aktualisht nuk jané té rregulluara garté me ligj; mbi té gjitha éshté i pagarté objekti dhe
fusha e veprimit té bashkisé né lidhje me kéto shérbime, vecanérisht né rastin e mbrojtjes sé tokés
dhe ujit nga ndotja si dhe té natyrés e biodiversitetit. Thuajse né té gjitha bashkité, mbrojtja e tokés
dhe ujit nga ndotja kuptohen té lidhura me mbrojtjen e tokés bujgésore, nga ¢do formé démtimi té
saj, pér rrjedhojé buxheti vendor pér rehabilitimin e kanaleve té ujitjes dhe kullimit apo marrja e
masave kundér rréshqitjeve té tokés kuptohet si financim i kétyre shérbimeve; gjithashtu, thuajse
né té gjitha bashkité, mbrojtja e natyrés dhe biodiversitetit kufizohet né mbjellje fidanésh apo
ripyllézim.

Gjithashtu, ndarja e pérgjegjésive té bashkive pér shérbimet mjedisore me geveriné gendrore éshté
e pagarté; vecanérisht né bazén ligjore pér mbrojtjen e ujérave nga ndotja dhe té natyrés e
biodiversitetit ndeshet shpesh pércaktimi i kétyre pérgjegjésive dhe veprimtarive pérkatése né
‘bashképunim’ me geveriné gendrore, gjé€ q€ véshtiré€son pércaktimin e masés s€ pérgjegjésisé sé
secilit né té njéjtén veprimtari; pér rrjedhojé, shfaget i véshtiré planifikimi i veprimtarive pér
pérmbushjen e pérgjegjésive dhe e fondit financiar té nevojshém.

Pagartésia né pércaktimin e objektit, fushés sé veprimit dhe masés sé pérgjegjésisé sé bashkive né
lidhje me shérbimet mjedisore, véshtiréson lidhjen me funksionet e bashkisé né fushén e mjedisit
me strategjité kombétare té sektorit dhe planet e veprimit té tyre. Aktualisht, kjo lidhje nuk shfaget
né pérmbajtjen e programeve buxhetore afatmesme té njé pjese té madhe té bashkive té vendit.



Mbi té gjitha, strategjia kombétare ndérsektoriale e mjedisit nuk éshté e pérfunduar, ndérsa
versioni draft i saj €shté larg njé dokumenti sé€ cilés bashkia mund t’i referohet pér masat qé mund
té ndérmerren nga bashkia né fushén e mjedisit.

Mungesa e standardeve té shérbimit éshté e ndjeshme né shérbimet mjedisore, e né ményré té
vecanté né fushén e mbrojtjes sé natyrés dhe biodiversitetit.

Monitorimi i gjendjes sé mjedisit nga Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté ende i kufizuar né njé
numér té vogél bashkish. Rrjedhimisht, mungesa e té dhénave té treguesve té mjedisit kufizon
bashkité né pérmbushjen e detyrime té tyre pér hartimin e planeve pér masat mbrojtése té cilésisé
sé ajrit, tokés, ujit dhe zhurmave.

Diskutim mbi kapacitetet njerézore té geverisé vendore

Mungesa e kapaciteteve njerézore pér té pérmbushur funksionet né fushén e mjedisit pohohet nga
bashkité dhe kjo éshté veganérisht e lidhur me kuptimin e rregullimit ligjor té shérbimeve pér
mbrojtjen e mjedisit, por gjithashtu dhe rregullimit strategjik té tyre.

Nevojat né kété fushé jané ende té pa analizuara dhe té pa vlerésuara; kjo vlen vecanérisht pér
grupin e bashkive té cilat nuk kané hartuar ende njé plan té pérgjithshém vendor, i cili &shté njé
dokument kyc pér analizén dhe vlerésimin e nevojave si dhe planifikimit strategjik té€ pérmbushjes
sé tyre dhe, rrjedhimisht, té funksioneve té bashkisé né kété fushé.

Diskutim mbi mjaftueshmériné financiare té qgeverisé vendore

Shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit, jané aktualisht té pa financuara nga bashkité, dhe do té jené
té tilla deri 4 vjet mbas Reformés Administrative dhe Territoriale né vend, sipas parashikimit té
PBA 2018-2020.

Shérbimi pér administrimin e fondit pyjor dhe kullosor publik éshté aktualisht i nénfinancuar,
dhe do té jeté i tillé deri 4 vjet mbas reformés administrative dhe territoriale, sipas parashikimit té
PBA 2018-2020; duke konsideruar gjendjen e fondit pyjor dhe kullosor mbas kalimit té tij né
pronési té bashkive, nevojén pér investime kapitale dhe operative, vecanérisht té lidhura me
inspektimin né terren, duhet té jeté tejet mé e larta pér njé hark kohor té té paktén 10 viteve té
ardhshme.

Shérbimi pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit, éshté aktualisht i pa financuar nga bashkité,
dhe, do té jeté i tillé deri 4 vjet mbas reformés administrative dhe territoriale, sipas parashikimit té
PBA 2018-2020.

Shérbimi pér zhvillimin e veprimtarive edukuese dhe promovuese pér mbrojtjen e mjedisit, éshté
aktualisht i nén financuar nga bashkité, dhe, do té jeté i tillé deri 4 vjet mbas reformés
administrative dhe territoriale, sipas parashikimit t¢ PBA 2018-2020. Shtrirja e veprimtarive
ekzistuese pérgendrohet kryesisht né gendrat e bashkive dhe do té jeté e kufizuar né gendrat né
pérfundim té kétij harku kohor.

Mjaftueshméria financiare e shérbimit pér pargeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra ka nevojé
té analizohet mé thellé kundrejt standardeve té realizmit té kétij shérbimi.
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Shérbimi i menaxhimit té mbetjeve éshté aktualisht i nén financuar, duke iu referuar shtrirjes
aktuale jo té ploté té tij né pjesén mé té madhe té bashkive, objektivave té paarritshém strategjiké
pér ngritjen e veprimtarisé sé riciklimit, si dhe standardeve ende té paarritshme pér trajtimin e
mbetjeve; nevoja pér investime kapitale dhe operative, veganérisht té lidhura me supervizimin né
terren, duhet té jeté tejet mé e larta pér vitet e ardhshme.

Né mjaftueshmériné financiare té geverisé vendore pér gjitha shérbimeve mjedisore duhet té
konsiderohen dhe strukturat e monitorim vlerésimit té tyre brenda bashkive, edhe né rastet e
nén kontraktimit té& shérbeve, si njé komponent kyc pér pérmbushjen e funksioneve sipas
standardeve.

Gjithashtu, planifikimi strategjik cilésor i bashkive né kuadér té buxhetimit afatmesém té
programeve duhet té kuptohet si njé instrument i réndésishém pér shpérndarjen mé eficiente dhe
efektive té fondeve té kufizuara té bashkisé.

Gjendja e nén financimit ose mungesés sé financimit té shérbimeve mjedisore e gjetur né kété
studim i pérgjigjet harkut kohor té rritjes sé ndjeshme té transfertés sé pakushtézuar (2016-2017)
dhe asaj specifike (2017-2018), por edhe té rritjes sé kufizuar té transfertés sé pakushtézuar
planifikuar pér vitin 2018.

Nga ana tjetér, té dhénat e treguesve té buxhetit té shérbimeve mjedisore pér kéto periudha nuk
pasqyrojné ndryshime po kaq té ndjeshme né nivel kombétar né shpérndarjen e buxhetit vendor
pér shérbimet mjedisore; mund té vecohet vetém rritja e buxhetit mesatar pér shérbimin e
administrimit té fondit pyjor e kullosor nga 0.7 % né vitin 2016 né 1.3 % né vitin 2018.

Mbi kété bazé, gjendja e nén financimit dhe e mungesés sé financimit té shérbimeve mjedisore e
gjetur né kété studim mund té jeté rrjedhojé e disa faktoréve:

a.  Shérbimet mjedisore nuk shihen ende si njé prioritet i bashkive, né krahasim me nevoja mé
té domosdoshme dhe afatshkurtra té komunitetit,

b.  Paqartésia e bazés ligjore té shérbimeve mjedisore, e pérshkruar si mé sipér, pengon procesin
e planifikimit dhe shpérndarjes sé fondeve financiare,

c.  Pavarésisht trendit né rritje té transfertave nga geveria gendrore, mjaftueshméria financiare
e bashkive pér kéto shérbime éshté ende e ulét.

REKOMANDIME

Pér geveriné vendore

»  Zhvillimi i kapaciteteve té& administratés:
a. né kuptimin dhe zbatimin e kuadrit ligjor né fushén e mbrojtjes sé mjedisit;
b. né planifikimin strategjik té shérbimeve mjedisore;
c. néanalizén financiare té funksioneve té shérbimeve mjedisore né drejtim té shpérndarjes
dhe strukturés sé buxhetit si dhe shpenzimeve jo té drejtpérdrejta;



>

Ngritja e bazés sé té dhénave dhe kryerja e rregullt e analizave té pérmbushjes sé funksioneve
kundrejt nevojave dhe standardeve ligjore té tyre.

Pér geveriné gendrore

>

YV V V V

Rishikimi dhe pérmirésimi i bazés ligjore té fushés sé mbrojtjes sé mjedisit, duke pércaktuar
garté pérgjegjésité e bashkive;

Rishikimi dhe harmonizimi i ligjeve specifike me ligjin pér mbrojtjen e mjedisit;
Pérfundimi dhe miratimi i strategjisé kombétare ndérsektoriale té mjedisit;
Vendosja e standardeve kombétare pér shérbimet e lidhura me mjedisin;

Ndérmarrja e analizave té mjaftueshmérisé financiare té bashkive né lidhje me funksionet e

tyre né fushén e mjedisit, népérmjet analizés sé kostos sé realizimit té kétyre funksioneve né

bazé té:

1. standardeve minimale ligjore,

2. fondit financiar té ministrive té linjés té cilat kané realizuar shérbimet para kalimit té tyre
né pérgjegjési té qeverisé vendore;

Zhvillimi i kapaciteteve té bashkive:

a. né hartimin e programeve buxhetore afatmesme té harmonizuara me planet vendore
strategjike;

b. né kuptimin dhe zbatimin e kuadrit ligjor né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.



. HYRJE

Funksionet e bashkive mbi mjedisin

Sipas ligjit 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, misioni i bashkive éshté geverisja efektive,
eficiente dhe né njé nivel sa mé afér qytetarit. Njé nga instrumentet pér pérmbushjen e tij éshté
realizimi i shérbimeve:

= né pérshtatje me nevojat e bashkésisé,

= duke siguruar aksesin, cilésing, sasiné dhe koston e pérballueshme nga té gjithé,
= né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte normative,

= duke respektuar politikat kombétare dhe rajonale.

Bashkité jané pérgjegjése pér hartimin dhe vendosjen e njé sistemi administrimi té performancés
sé shérbimeve bazuar mbi standarde vendore dhe/ose standarde minimale kombétare; gjithashtu
nése ményrat dhe kushtet pér realizimin e shérbimeve nuk jané té rregulluara nga legjislacioni né
fuqi, ato pércaktohen nga veté bashkité. Mbi kété bazé, geveria vendore ka té drejtén té rregullojé
realizimin e njé shérbimi duke pércaktuar standarde vendore, ményrén dhe kushtet, edhe né rastet
kur legjislacioni né fugi nuk e rregullon até.

Né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, bashkia ka funksion té drejtpérdrejté, sipas nenit 26 té ligjit;
ky funksion pércaktohet népérmjet shérbimeve té méposhtme:

1. Sigurimin e masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, tokés dhe ujit nga ndotja,
2. Sigurimin e masave pér mbrojtjen nga ndotja akustike,
3. Zhvillimi i aktiviteteve edukuese dhe promovuese pér mbrojtjen e mjedisit.

Njékohésisht, bashkia ka funksione té cilat jané té ndérlidhura me fushén e mbrojtjes sé
mjedisit, népérmjet (i) ndikimit té drejtpérdrejté gé kané né mjedis ose duke gené se (ii) mjedisi
éshté objekt i veprimit té tyre. Té tilla jané funksionet né fushén e bujqésisé, zhvillimit rural, pyjeve
dhe kullotave publike, natyrés dhe biodiversitetit, sipas nenit 27; shérbimet gé pércaktojné kéto
funksione dhe té ndérlidhura me fushén e mbrojtjes sé mjedisit jané si mé poshté:

1. Administrimi i fondit pyjor dhe kullosor publik
2. Mbrojtja e natyrés e biodiversitetit

Té tilla jané gjithashtu dhe funksionet e bashkisé né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve
publike, sipas nenit 23; shérbimet qé pércaktojné kéto funksione dhe té ndérlidhura me fushén e
mbrojtjes sé mjedisit jané si mé poshté:

1. Mbledhja, largimi dhe trajtimi i ujérave té ndotura
2. Parget, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike
3. Mbledhja, largimi dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta dhe shtépiake
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Menaxhimi i financave vendore

Sipas ligjit pér vetégeverisjen vendore, bashkité financohen nga té ardhurat gé sigurohen nga
taksat, tarifat dhe té ardhurat e tjera vendore, nga fondet e transferuara nga geverisja gendrore
dhe fondet gé u vijné drejtpérdrejt atyre nga ndarja e taksave dhe tatimeve kombétare, huamarrja
vendore e donacione. Burimet e financimit té bashkive, rrjedhimisht, jané:

A. Burimet e veta vendore: ku pérfshihen té ardhurat nga taksat (nga taksat vendore, taksat e
ndara, nga tarifat pér shérbimet publike) dhe te ardhurat e tjera (gjoba, shitje e dhénie me gira
té aseteve, donacione etj.).

B. Burimet gendrore: ku pérfshihen transferta e pakushtézuar, transferta specifike pér funksionet
e transferuara rishtazi tek geveria vendore, transferta e kushtézuar pér funksionet e deleguara,
dhe transferta e kushtézuar nga FZHR.

Né grupin e shérbimeve mjedisore, administrimi i fondit pyjor dhe kullosor publik éshté funksion
i transferuar rishtazi tek geveria vendore, dhe i financuar nga transferta specifike. Bashkité mund
té shtojné fonde nga té ardhurat e tyre pér té rritur cilésiné e shérbimit.

Sipas ligjit 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, bashkité hartojné Programin Buxhetor
Afatmesém.

Struktura ligjore e Programit Buxhetor Afatmesém

Ministria e Financave nén asistencén e dldp, ka pércaktuar njé listé programesh buxhetore, té cilat mundésojné
regjistrimin e té gjitha funksioneve qé kané me ligj sot bashkité, né pérkatésisht 29 programe. Programe té lidhura
me mjedisin jané:

®,
0.0

Programi 7042: Bujqésia, pyjet, peshkimi dhe gjuetia - Programi synon ruajtjen e biodiversitetit dhe
pérmirésimin e statusit té ruajtjes pér llojet dhe habitatet qé jané pjesé e mbrojtur me ligje dhe konventa
té veganta,; shfrytézimin racional i burimeve ujore, shpérndarjen e drejté té tyre sipas qéllimeve té
pérdorimit, si edhe mbrojtjen e tyre nga ndotja; si dhe zhvillimi i géndrueshém dhe shumé funksional té
burimeve pyjore dhe kullosore, qé té sigurojné ekuilibrin biologjik té ekosistemeve pyjore, ruajtjen e
sipérfageve pyjore, rritjen e prodhimtarisé dhe aftésisé ripértéritése té pyjeve, parandalimin e degradimit
té métejshém té tokés.

Programi 10051: Menaxhimi i mbetjeve - Programi mbulon grumbullimin, trajtimin dhe eliminimin e
mbetjeve. Ai pérfshin fshirjen e rrugéve, shesheve, rrugicave, tregjeve, kopshteve publike, pargeve etj.
Programi 11052: Menaxhimi i ujérave té zeza - Programi mbulon funksionimin e sistemit té kanalizimeve
dhe trajtimin e ujérave té zeza. Ai pérfshin menaxhimin dhe ndértimin e sistemit té kolektoréve, kanaleve,
tubacioneve dhe pompave pér té larguar té gjitha ujérat e zeza (ujin e shiut, ujérat shtépiaké dhe ujéra
té tjeré té ndotur).

Programi 12053: Zvogélimi i ndotjes - Programi mbulon veprimtari qé lidhen me mbrojtjen e ajrit dhe
klimés, mbrojtjen e tokés dhe burimeve té néndheshme, mbrojtjen nga zhurma etj.

Programi 13056: Mbrojtja mjedisore t.sh.a - Programi mbulon veprimtarité dhe politikat térésore pér
mbrojtjen mjedisore.

Aktualisht, Ministria e Financave po punon pér harmonizimin e klasifikimit buxhetor té geverisjes vendore me até
té geverisjes gendrore duke pérshtatur sistemin ndérkombétar financiar CoFOG (Classification of the Functions of
Government), pérmes pérshtatjeve né sistemin kombétar té Thesarit.
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I1. METODOLOGJIA
Objekti i studimit

Objekt i studimit né nivel kombétar té gjendjes sé financave vendore pér shérbimet mjedisore éshté
buxheti vendor i 61 bashkive té vendit pér kéto shérbime né harkun kohor té viteve 2016-2019.

Té gjitha shérbimet qé pércaktojné funksionet e bashkive né fushén e mjedisit sipas ligjit 139/2015,
“Pér vetégeverisjen vendore”, pérb&jné grupin ¢ shérbimeve mjedisore sipas objektit té studimit.
Mbi kété bazé, analiza zhvillohet sipas katér nén-grupeve té médha:

Shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit;
Administrimi i fondit pyjor dhe kullosor publik;
Mbrojtja e natyrés e biodiversitetit;

Shérbime té lidhura me mjedisin.

© No G

Né harkun kohor té studimi, vitet 2016 dhe 2017 jané vite me buxhet té realizuar ndérsa vitet 2018
dhe 2019 me buxhet té planifikuar né Programi Buxhetor Afatmesém 2018-2020 té bashkive.

Metoda dhe treguesit e analizés

Buxheti vendor i 61 bashkive té vendit pér shérbimet mjedisore analizohet né kété studim mbi
bazén njé grupi treguesish sasioré té (i) shpérndarjes dhe (ii) strukturés sé tij sipas klasifikimit
ekonomik té shpenzimit: paga dhe sigurime shogérore e shéndetésore, shpenzime operative dhe
shpenzime kapitale. Pérkatésisht, treguesit sasioré té pérdorur né analizé, pér vitet 2016-2019,
jané:

a. % e buxhetit vendor pér shérbimin mjedisor né buxhetin vendor gjithsej,

b. % e buxhetit té pagave dhe sigurimeve né buxhetin vendor pér shérbimin mjedisor,

c. % e buxhetit té shpenzimeve operative né buxhetin vendor pér shérbimin mjedisor,

d. % e buxhetit té shpenzimeve kapitale né buxhetin vendor pér shérbimin mjedisor,

Analiza zhvillohet né nivel agregat pér té gjitha bashkité e vendit, népérmjet treguesve statistikoré
té mesatares aritmetike, maksimumit dhe minimumit té pérgindjeve vjetore té treguesve té
mésipérm té buxhetit.

Pyetésorét jané mbledhur té plotésuar pér té 61 bashkité e vendit. Nga ana tjetér, ata nuk jané
plotésuar né té 61 rastet pér ¢cdo shérbim mjedisor dhe jo pér té gjitha vitet e harkut kohor té
studimit. Pér kété arsye, analiza e agreguar né nivel kombétar e treguesit té€ % sé buxhetit vendor
té secilit shérbim ndaj buxhetit vendor gjithsej, né secilin vit, éshté zhvilluar pér njé numér
bashkish té barabarté ose mé té vogél se 61. Késhtu:
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- pér vitet 2016-2017, numri i bashkive me té dhéna pér secilin shérbim mjedisor lejon njé
saktési statistikore té agregimit té kétij treguesi me marzh gabimi 5-6%, né 95 % té rasteve;

- pér vitet 2018-2019, pér té cilét té dhénat kané munguar mé shpesh, numri i bashkive me té
dhéna pér secilin shérbim mjedisor lejon njé saktési statistikore té agregimit té treguesit me marzh
gabimi deri né 10%, né 95% té rasteve.

Né tabelén e méposhtme paragitet numri i rasteve me té dhéna pér secilin shérbim mjedisor dhe
pér secilin vit té marré né studim.

Shérbimet mjedisore 2016 2017 2018 2019
Shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit 61 61 56 55
ZhV|I!|_rn| i ve_prl_m_tarlve edukuese dhe promovuese pér 61 61 57 56
mbrojtjen e mjedisit

Administrimi i fondit pyjor dhe kullosor publik 50 50 42 41
Mbrojtja e natyrés dhe biodiversitetit 51 51 47 46
I\/_Ilrembajtja. e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té 57 56 44 43
gjelbra publike

Mbledhja dhe largimi i mbetjeve té ngurta dhe shtépiake 48 51 40 39

Analiza e strukturés sé buxhetit vendor pér shérbimet mjedisore éshté kryer vetém né rastet kur
buxheti vendor pér kéto shérbime ka vleré mé té& madhe se O; duke gené se kéto raste jané, pér
secilin shérbim dhe né secilin vit, njé numér shumé i kufizuar, agregimi i treguesve sasioré té saj
né nivel kombétar nuk ka vleré statistikore né kété studim, por i shérben diskutimit cilésor té
zhvilluar.

Analiza agregate sasiore shogérohet né ¢do kapitull me analizén grafike népérmjet histogrameve
dhe hartave.

Pércaktimi ‘shérbime mjedisore t€ nénfinancuara dhe té pafinancuara’ kérkon krahasimin e
buxhetit té shérbimit:

Q) kundrejt nevojave té bashkisé pér kété shérbim,
(i)  kundrejt standardeve ligjore té realizimit té shérbimit, ose
(iii)  kundrejt veprimtarive gé i ngarkohen me ligj bashkisé.

Nevojat e bashkive né fushén e mjedisit jané aktualisht té pa pércaktuara dhe té té pa vlerésuara
né ményré té tillé gé té mund té pérdoren pér géllimin e kétij studimi; gjithashtu, standardet ligjore
mungojné né pjesén mé té madhe té shérbimeve mjedisore.
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Né kéto kushte, studimi ka bazé kryesore té analizés dhe pérfundimeve té tij kuadrin ligjor té kétyre
shérbimeve, duke pércaktuar shérbime mjedisore té nénfinancuara dhe té pafinancuara né bazé té
krahasimit té buxhetit té tyre me veprimtarité gé i ngarkohen me ligj bashkisé, té cilat pritet té
shkaktojné shpenzime pér paga dhe sigurime, shpenzime operative ose shpenzime kapitale; kjo
metodé éshté e vlefshme vecanérisht né kushtet kur buxhetet e bashkive pér shérbimet mjedisore
jané mesatarisht zero ose vlera shumé té uléta.

NEé rastin e vecanté té shérbimeve pér mirémbajtjen e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra,
si dhe mbledhjes, largimit dhe trajtimit t& mbetjeve té€ ngurta dhe shtépiake, studimi bazohet né
standardet ligjore té realizimit té kétyre shérbimeve.

Shérbimi i trajtimit té ujérave té ndotura nuk éshté trajtuar né kété studim mbi bazén e buxhetit
vendor pér kété shérbim, por mbi bazén e problematikés sé financimit né nivel vendor té
shpenzimeve kapitale té sektorit té kryera nga me fonde té donatoréve ndérkombétaré.

Mbledhja e té dhénave

Té dhénat e studimit jané mbledhur pérmes njé pyetésori té hartuar sipas treguesve té buxhetit té
shpjeguar mé sipér, né vleré absolute. Pyetésori iu éshté shpérndaré 61 bashkive té vendit, gjaté
periudhés maj — tetor 2017, népérmjet 6 organizatave té Rrjetit pér Shérbimet Mjedisore; secila
prej tyre ka pasur nén pérgjegjési njé grup bashkish, me té cilat ka vendosur komunikimin, ka
shpérndaré pyetésorin né rrugé elektronike dhe ka ndjekur plotésimin e tij.

Shérbimi i mbledhjes, largimit dhe trajtimit té mbetjeve té ngurta dhe shtépiake gjendet né pjesén
mé té madhe té bashkive i grupuar me shérbimin pér pastrimin, dhe shpesh, me shérbimin pér
pastrimin grupohet edhe mirémbajtja e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra publike. Né
kéto raste nuk éshté béré e mundur vecimi i vlerave té kétyre shérbimeve.

Baza e té dhénave e analizuar iu éshté ri-dérguar bashkive né fund té muajit dhjetor 2017 dhe njé
periudhé dy javore éshté 1€né né dispozicion té kryetaréve dhe grupit té punés pér plotésimin e
pyetésorit me qéllim kontrollin e rezultatit té treguesve dhe njé saktésimi té mundshém té
nevojshém té tyre.

Pyetésori i shpérndaré paragitet né vijim té kapitullit, ndérsa ndarja e bashkive té vendit ndérmjet
6 organizatave té Rrjetit pér mbledhjen e té dhénave paraqgitet né Shtojcén 1 té kétij studimi.

Shpenzime jo té drejtpérdrejta pér mjedisin
Struktura e financave vendore dhe e analizés financiare gé aktualisht zbatohet né nivel vendor nuk

lejon identifikimin e disa vlerave shpenzimesh gé kryhen nga bashkité pér mjedisin, por né kuadér
té (i) funksioneve té tjera té tyre ose (ii) funksioneve té grupuara:

(1) Transporti publik éshté njé funksion vendor i cili mund té shérbejé si instrument i
drejtpérdrejté pér sigurimin e masave mbrojtése té mjedisit, dhe vecanérisht pér ndotjen e ajrit dhe
akustike. Nga ana tjetér, aktualisht, bashkité nuk ndajné pjesén e shpenzimeve pér kété shérbim gé
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duhet té réndohet né shpenzime pér mjedisin: né formé shpenzime pér paga dhe sigurime ose
operative.

(i) Zhvillimi i veprimtarive edukuese dhe promovuese pér mbrojtjen e mjedisit pérbén njé
z& buxhetor i cili grupon veprimtari pér njé térési fushash: si mjedisi, shéndetésia, grupet né nevojeé,
barazia gjinore etj. Né kété formé, nuk mund té ndahet pjesa e shpenzimeve pér kété shérbim, gé
duhet té réndohet né shpenzime pér mjedisin: né formé shpenzimet pér paga dhe sigurime ose
operative.

Gjithashtu, veprimtari té bashkive gé lidhen me mbrojtjen e mjedisit zhvillohen prej tyre shpesh
vetém mbi bazé burimesh njerézore té administratés; né kéto raste, sipas praktikés sé financave
vendore, shpenzimet pérkatése pér paga dhe sigurime ngarkohen né zérin buxhetor ‘paga té
administratés’ por jo né funksionin pérkatés. Té tilla jané veprimtarité edukuese dhe promovuese
pér mbrojtjen e mjedisit, dhe gjithashtu masa té karakterit administrativ si: hartimi dhe zbatimi i
vendimeve bashkiake pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit népérmjet rritje sé kérkesave ndaj
operatoréve privaté gé konkurrojné né sektorin e transportit publik, hartimi dhe zbatimi i tarifave
vendore dhe gjobave pér ndotjen akustike, apo té tjera.

Kufizime té studimit

Gjetjet e studimit mund té pasqyrojné pasaktési té té dhénave té mbledhura nga bashkité pérmes
pyetésorit, pér disa arsye kryesore.

Deri né pérfundim té fazés sé mbledhjes sé dhénave, tetor 2017, programet buxhetore afatmesme
2018-2020, prej nga ku merren té dhénat e planifikuara pér vitet 2018-2019, sipas afateve ligjore
ka gené né hartim e sipér; pér pasojé njé pjesé e bashkive nuk kané paraqitur té dhéna pér kéto
vite, ose ato jané té pérafruara. Té dhénat mund té jené té pasakta pér shkak té pagartésisé sé
bashkive né lidhje me ményrén e plotésimit té pyetésorit, ose té véshtirésisé pér té vecuar té dhénat
e buxhetit pér shérbimet mjedisore té pyetésorit, té cilat rrjedhin nga forma e organizimit dhe
realizimit té kétyre shérbimeve.

Gjithashtu, studimi pérgendrohet né financimin e shérbimeve mjedisore vetém nga fonde té
bashkive, duke mos marré né analizé burime té tjera nga geveria gendrore si ministria e linjés,
Fondi i Zhvillimit té€ Rajoneve, Fondi Shqiptar i Zhvillimit apo dhe té tjera; nga ana tjetér, ai nuk
pasgyron té vecuar nga fondi i bashkive fondin e pérfituar prej tyre nga donatorét ndérkombétaré
né formén e projekteve, konkurruese ose jo. Analiza peshés dhe rolit té burimeve financiare té
geverisé gendrore ashtu si dhe té donatoréve ndérkombétare né realizimin e funksioneve té
shérbimeve mjedisore né nivel vendor mund té jeté me vleré né studime té ardhshme gé kané té
njéjtin géllim.

14



Té dhénat né 000 leké

Viti Sipas ::Q) 2018-
Nr. Pyetja Cilésime
2016 2017
201 201
(fakt) (fakt) 018 | 2019
1 2 4 5 6 7 8
1 | BUXHETI TOTAL | BASHKISE
1.1 | Sa éshté buxheti total i bashkisé? ‘
2 | SHERBIMET E LIDHURA ME MIEDISIN
21 Sa éshté buxheti total pér mirémbajtjen e parqeve, 0 0 0 0
: lulishteve dhe hapésirave té gjelbra publike?
a. | paga & sigurime
b. | operative & mirémbajtje
c. | investime kapitale
Sa éshté buxheti total pér mbledhjen e largimin e
2.2 , o 0 0 0 0
mbetjeve té ngurta urbane?
a. | paga & sigurime
b. | operative & mirémbajtje
c. | investime kapitale
23 Sa éshté buxheti total pér trajtimin e mbetjeve té 0 0 0 0
ngurta urbane?
a. | paga & sigurime
b. | operative & mirémbajtje
c. | investime kapitale
2.4 | Sa éshté buxheti total pér transportin publik vendor? 0 0 0 0
a. | paga & sigurime
operative & mirémbajtje
c. | investime kapitale
3 | MBROJTJA E CILESISE SE AJRIT, TOKES, UJIT NGA NDOTJA DHE MBROJTJA NGA NDOJTA AKUSTIKE
Sa éshté buxheti total pér masat pér mbrojtjen e
3.1 | cilésisé sé ajrit, tokés, ujit nga ndotja si dhe mbrojtjen 0 0 0 0
nga ndotja akustike?
a. | paga & sigurime
b. | operative & mirémbajtje
c. | investime kapitale
3.1. | Nése nuk ka buxhet pér kéto aktiviteteve, ju lutem,
1 | shpjegoni arsyet:
nuk ka njé vlerésim strategjik mjedisor ?
a. | (shénoni me X né rast se kjo éshté njé arsye/shpjegoni
sipas rastit)
b. | nuk ka kapacitete té mjaftueshme njerézore?
nuk ka kapacitete té mjaftueshme financiare?
d. | nuk éshté prioritet i bashkisé?
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e. | nuk éshté njé nevojé e bashkisé?
f. | nuk éshté pérgjegjési e bashkisé?
g. | arsye te tjera, ju lutem, shpjegoni
4 | VEPRIMTARI EDUKUESE E PROMOVUESE PER MBROJTJEN E MJEDISIT
a1 Sa éshté buxheti total pér zhvillimin e aktiviteteve 0
: edukuese e promovuese pér mbrojtjen e mjedisit?
a. | paga & sigurime
b. | operative & mirémbajtje
investime kapitale
4.1. | Nése nuk ka buxhet pér kéto aktivitete, ju lutem,
1 | shpjegoni arsyet:
nuk ka kapacitete té mjaftueshme njerézore?
a. | (shénoni me X né rast se kjo éshté njé arsye/shpjegoni
sipas rastit)
b. | nuk ka kapacitete té mjaftueshme financiare?
c. | nuk éshté prioritet i bashkisé?
d. | nuk éshté njé nevojé e bashkisé?
e. | nuk éshté pérgjegjési e bashkisé?
f. | arsye te tjera, ju lutem, shpjegoni
ADMINISTRIMI | FONDIT PYJOR DHE KULLOSOR PUBLIK
5.1 Sa éshté buxheti total pér administrimin e fondit pyjor 0
"~ | dhe kullosor publik?
a. | paga & sigurime
b. | operative & mirémbajtje
c. | investime kapitale
6 | MBROJTJA E NATYRES DHE BIODIVERSITETI
Sa éshté buxheti total pér mbrojtjen e natyrés dhe
61| . 0
biodiversitetit?
a. | paga & sigurime
b. | operative & mirémbajtje
c. | investime kapitale
7 | Cilat jané nevojat e bashkisé pér pérmirésimin e kapaciteteve?
Rritja e numrit té punonjésve pér kéto funksione?
a.
(Po/Jo)
Planifikimi i shérbimeve publike té ujit té pijshém,
b. | ujérave té ndotura, mbetjeve urbane, gjelbérimit?
(Po/Jo)
c Masa pér mbrojtjen dhe parandalimin e pérmbytjeve né
" | zonat e banuara? (Po/Jo)
d Matja dhe monitorimi i cilésisé sé ajrit, tokés, ujit,
" | ndotjes akustike? (Po/Jo)
e Planifikimi dhe mbaréshtimi i pyjeve dhe mjediseve té
" | gjelbra? (Po/Jo)
Hartimi i vlerésimit strategjik mjedisor dhe planifikimi i
f. | zbatimit té masave pér zbutjen e efekteve té
ndryshimeve klimatike? (Po/Jo)
g. | Té tjera nevoja ose tema trajnimi, ju lutem specifikoni
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I1l. SHERBIMET PER MBROJTJEN E MJEDISIT

Ligji nr. 10431 daté 09.06.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit” pércakton objektivat e mbrojtjes sé
mjedisit, prej nga rrjedhin funksionet e bashkive ne fushén e mjedisit:

parandalimi, kontrolli dhe ulja e ndotjes sé ujit, ajrit, tokés dhe ndotjeve té tjera té ¢do lloji;
ruajtja, mbrojtja dhe pérmirésimi i natyrés dhe i biodiversitetit;

ruajtja, mbrojtja dhe pérmirésimi i géndrueshmérisé mjedisore me pjesémarrje publike;
pérdorimi i matur dhe racional i natyrés dhe i burimeve té saj;

ruajtja dhe rehabilitimi i vlerave kulturore dhe estetike té peizazhit natyror;

mbrojtja dhe pérmirésimi i kushteve té mjedisit;

mbrojtja dhe pérmirésimi i cilésisé sé jetés dhe shéndetit té njeriut.

@+~ a0 o

Ligji ngarkon bashkité me pérdorimin e instrumenteve t€ méposhtém pér pérmbushjen e kétyre

objektivave, té grupuar né tre veprimtari shtyllé:

Planifikimi:

" hartimin e planeve vendore té veprimit pér mjedisin né ményré periodike, né pérputhje me
strategjité dhe planet kombétare pér mjedisin;

. hartimin e vlerésimit strategjik mjedisor pér:

a.  planet dhe programet né fushén e bujqésisé, pyjeve, peshkimit, energjetikés, industrisé,
minierave, transportit, telekomunikacioneve, menaxhimit té mbetjeve, menaxhimit té
ujérave, turizmit, planifikimit té territorit, si dhe pér planet e programet e zhvillimit
kombétar, rajonal e vendor;

b.  dokumentet e planifikimit strategjik, né bazé té té cilave béhet planifikimi i zbatimit té
projekteve gé i nénshtrohen vlerésimit té ndikimit né mjedis;

c.  planet dhe programet gé mund té kené efekt mbi zonat veganérisht té& mbrojtura;

. hartimin e vlerésimit té ndikimit né mjedis pér projekte té propozuara zhvillimi.

Parandalimi: nuk pércaktohen qarté pérgjegjésité e bashkive pér masat gé duhen marré pér
parandalimin e ndotjes sé mjedisit.

Monitorimi: bashkité nuk ngarkohen pér monitorimin e mijedisit, né asnjé prej formave té
pércaktuara né ligj.

Shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit pérmbledhin disa shérbime, secili me njé kuadér ligjor
rregullues pérkatés.
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A. Rregullimi ligjor i shérbimit
Mbrojtja e cilésisé sé ajrit nga ndotja

Kuadri ligjor: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Mbrojtja e cilésisé sé ajrit nga ndotja rregullohet me ligjin 162/2014 “Pér mbrojtjen e cilésisé sé
ajrit né mjedis”. Ligji ngarkon bashkiné me pérgjegjésiné pér marrjen e masave pér ruajtjen ose
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit. Né kété drejtim, veprimtaria parésore éshté pérgatitja e planeve
vendore mbi cilésiné e ajrit si dhe plane pér kapércimet e PMo.

Planet mbi cilésiné e ajrit duhet té pérgatiten dhe zbatohen kur nivelet e dyoksidit té squfurit,
dyoksidit té azotit, benzenit, monoksidit té karbonit, plumbit, Iéndés sé ngurté pezull ose ozonit né
ajrin e mjedisit kalojné vlerat kufi apo vlerat e synuara pérkatésisht. Plani i cilésisé sé ajrit pérfshin
gjithashtu monitorimin e treguesve té ndotjes sé ajrit né pika té nxehta mjedisore.

Pér kapércimet e PM1o, planet e cilésisé sé ajrit pérgatiten vetém pér ato zona dhe aglomerate® ku
kapércimet shkaktohen nga burime té ndryshme nga ato natyrore apo nga hedhja e rérés apo kripés
né rrugé gjaté dimrit.

Bashkité duhet té hartojné dhe zbatojné plane veprimi afatshkurtér, né ¢cdo rast kur né ndonjé zoné
ose aglomerat ekziston rreziku gé nivelet e ndotésve té kapércejné njé apo mé shumé nga pragjet
e alarmit, vlerat kufi apo vlerat e synuara.

Strategji kombétare: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Strategjia Kombétare pér Cilésiné e Ajrit t& Mjedisit, miratuar né 2014, pércakton objektivat
kombétaré té cilésisé sé ajrit, si dhe ka synim té ngrejé céshtjen e cilésisé sé ajrit si njé problem
pér t’u konsideruar brenda njé rangu té gjeré bashkive né té gjithé Shqipériné.

Né drejtim té arritjes sé objektivave té Strategjisé, bashkité ngarkohen me pérgjegjésité pér marrjen
e masave té méposhtme:

. pérmirésimin e transportit publik, rritjes sé vendeve té parkimit dhe zonave té gjelbra;

. krijimin e zonave me trafik té kufizuar;

. rritjen e ndérgjegjésimit té publikut pér cilésiné e ajrit;

. rritjen e ndérgjegjésimit pér ményra pro-mjedisore lidhur me dhénien dhe pérdorimin e
automjeteve;

. reduktimin e ndotjes népérmjet pérdorimit té automjeteve dhe karburanteve jo té démshém
pér mjedisin né transportin publik, pérmes zévendésimit té autobuséve gé pérdorin nafté me
autobusé hibridé.

1Zoné me densitet popullsie prej mé shumé se 3,000 banoré/km?
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Né fushén e cilésisé sé ajrit, Draft Strategjia Ndérsektoriale e Mjedisit 2015-2020, parashikon: (i)
uljen me 40% e nivelit té ndotjes sé ajrit né zonat urbane, (ii) arritjen e niveleve kombétare té
ndotésve té ajrit né vlerat:

a. NOx 40 wm? - reduktim 15% krahasuar me vitin 2013;

b. PMiw 40 wm? - reduktim 50% krahasuar me vitin 2013,

c. PMzs 25 pg/m? dhe 20 pg/m? - reduktim 25% krahasuar me vitin 2013;

d. SO 125 w/m3/24 oré, ose 20 w/m? /vit - ruajtje e nivelit 8§ wm? t& vitit 2013.

Nga kjo draft strategji, nga bashkité parashikohet: (i) reduktim i djegies sé pakontrolluar e
mbetjeve urbane né ajér té€ hapur, né ményré spontane ose té géllimshme, si kontribuesi mé i
réndésishém né emisionet e dioksinave dhe furaneve, (ii) hartimi i planeve vendore té cilésisé sé
ajrit.

Bashkia e Tiranés ka vendosur njé gendér pér trafik kontrolli, té financuar nga njé hua té
marré nga EBRD-ja. Kostoja e projektit éshté 8.2 milioné €. Projektet pilote mund té zbatohen
né disa bashki té médha me njé kosto totale prej 50 milioné €.

Kuadri ligjor: standardet e shérbimit

Standardet e kétij shérbimi rregullohen me vendim 352, daté 29.04.2015 “Pér vlerésimin e cilésisé
sé ajrit té mjedisit” i cili pércakton vlerat kufi?, vlerat prag dhe vlerat e synuara® pér disa ndotés né
ajér, si dhe objektivat pér cilési té shéndetshme té ajrit té€ mjedisit; pércakton metodat dhe Kriteret
pér matjen dhe vlerésimin e cilésisé sé ajrit té mjedisit.

Né pérmbushje té kétij vendimi bashkité duhet té sigurojné qé gjaté zonave dhe aglomerateve
nivelet e:

a) dyoksidit té squfurit, PM1o, plumbit dhe monoksidit té karbonit né ajrin e mjedisit té€ mos
kapércejné vlerat kufi té pércaktuara / t¢ mbeten nén vlerat kufi té pércaktuara;

b) dyoksidit té azotit dhe benzenit né ajrin e mjedisit t&¢ mos kapércejné vlerat kufi té
pércaktuara / t¢ mbeten nén vlerat kufi té pércaktuara.

Monitorimi i parametrave té ajrit realizohet nga Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) e cila
ka aktualisht 7 laboratoré pér monitorimin e cilésisé sé ajrit urban; 5 prej tyre jané vendosur
né Shkodér, Korcé, Vloré, Elbasan dhe Durrés, ndérsa 2 laboratoré, njéri nga té cilét i
Iévizshém, jané né Tirané.

2 Vlerat kufi jané parametra ligjérisht té detyrueshém gé nuk duhet té tejkalohen. Vlerat kufi jané vendosur pér ndotés
specifiké dhe pérpajné njé vleré t& caktuar pérgendrimi, njé kohé mesatare sipas sé cilés béhen matjet, numrin e
tejkalimeve té lejuara né vit, nése do té keté ndonjé, dhe njé afat kohor se kur duhet té arrihen kéto vlera. Disa ndotés
kané mé shumé se njé vleré kufi, té cilat mbulojné pika fundore ose kohé mesatare té ndryshme.

3 Njé vleré e synuar mund té arrihet aq sa éshté e mundur né kohén e pércaktuar, késhtu gé éshté mé pak strikte se sa
vlera limit.
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Nga analiza e treguesve té cilésisé sé ajrit, Raporti i ARM pér vitin 2016, pér pérmbushjen e kétij
shérbimi, rekomandon pér bashkité, masa té njéjta me ato té strategjisé CAM.

Mbrojtja e cilésisé sé tokés nga ndotja
Kuadri ligjor: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Ligji 139/2015 pércakton mbrojtjen e tokés nga ndotja né kuadér té funksioneve saj té fushén e
mbrojtjes sé mjedisit; rrjedhimisht, do té duhet t’i pérgjigjet pércaktimit t&€ mbrojtjes sé tokés sipas
ligjit pér mbrojtjen e mjedisit.

Né Kkété ligj, ‘mbrojtja ¢ tokés’ pérfshin: ruajtjen e cilésive dhe té funksioneve natyrore té tokeés,
parandalimin e démtimit té saj, monitorimin e gjendjes sé tokés dhe ndryshimet né cilésiné e saj,
si dhe pérmirésimin dhe rehabilitimin e tokés sé démtuar; mbrojtja e shtresés vegjetative té tokés
synon mbrojtjen e aftésisé pér té prodhuar, si dhe pérmirésimin e rehabilitimin e saj.

Gjithashtu, né kété ligj, “ndotje” pércaktohet i futja e drejtpérdrejté ose jo e drejtpérdrejté, si
rezultat i veprimtarisé sé njeriut, e substancave, dridhjeve, rrezatimit, erérave té pakéndshme,
nxehtésisé apo zhurmés né ajér, ujé apo toké, né até masé gé mund té jeté e démshme pér cilésiné
e mjedisit ose shéndetin e njeriut, g¢ mund té cojé né démtimin e pronés materiale apo té
pérkeqésojé dhe té ndérhyjé né shérbimet e pérdorimet e tjera té ligjshme té mjedisit.

Megjithaté, pérveg kétij pérkufizimi, ligji nuk pércakton drejtpérdrejt burimet e ndotjes sé tokés;
gjithsesi, nga kreu V i tij mbi burimet e ndotjes, mund té identifikohen - edhe pse jo drejtpérdrejt
- burimet e méposhtme:

mbetjet

kimikatet

ndotésit organiké té géndrueshém
rrezatimi

o

¢ Duke marré sé bashku kéto pérkufizime, pérfundohet se bashkia ka pérgjegjési té marré masa
kundér ndotjes prej mbetjeve, kimikateve, ndotésve organiké té géndrueshém dhe rrezatimit té té
gjitha kategorive té tokave sipas funksioneve natyrore té tyre.

Megjithaté, mbi kété bazé ligjore arrihet té pércaktohet fusha e veprimit pér funksionin e mbrojtjes
sé tokés nga ndotja; nga ana tjetér, veprimtarité pér té cilat bashkia éshté pérgjegjése pér
pérmbushjen e kétij funksioni nuk gjenden té pércaktuara garté.

Kéto veprimtari duhet té rregullohen népérmjet ligjeve specifike té sektorit, nr. 8752, daté
26.3.2001, “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés”,
té ndryshuar, dhe nr. 9244, dat€ 17.6.2004 “Pér Mbrojtjen e Tokés Bujqésore”. Késhtu: me ‘toké’,
gé éshté objekt i mbrojtjes nga ndotja, sipas ligjit 8752, daté 26.3.2001, kuptohet:

a) tokat bujgésore shtetérore,
b) tokat bujgésore private;
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c) pyjet komunale dhe private;

¢) kullotat komunale dhe private;
d) tokat pyjore shtetérore

dh) brigjet e lumenjve,

e) tokat urbane té fshatit;

€) tokat e pafrytshme.

Ndérsa, me ‘mbrojtje té tokés’, kuptohet mbrojtja fizike dhe e pjellorisé sé tokés nga erozioni,
ndotja dhe degradimi.

Né cdo bashki kérkohet té ngrihet pér kété funksion njé zyré pér mbrojtjen e tokés: Zyrat e
Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés ngarkohen me pérgjegjésiné pér té hartuar studime dhe
zbatuar projekte pér mbrojtjen e tokés, ku, sipas pérkufizimit, pérfshihet edhe mbrojta nga
ndotja.

Megjithaté, edhe né ligjet specifike, veprimtarité pér té cilat bashkia éshté pérgjegjése pér
pérmbushjen e kétij funksioni nuk gjenden té pércaktuara qarté.

Strategji kombétare: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Nuk ka njé strategji kombétare pér mbrojtjen e cilésisé sé tokés nga ndotja, ose démtues té tjerg;
né politikat e mbrojtjes sé mjedisit té Draft Strategjisé Ndér sektoriale t& Mbrojtjes sé Mjedisit,
pérfshihet parandalimi i degradimit té métejshém té tokés, por toka nuk éshté sektor i vecuar i
pércaktimit té objektivave.

Kuadri ligjor: standardet e shérbimit

Standardet minimale pér pérmbushjen e kétij funksioni nuk rregullohen me vendim apo udhézim
té posacém.

Mbrojtja e cilésisé sé ujit nga ndotja
Kuadri ligjor: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Ligji 139/2015 pércakton mbrojtjen e ujit nga ndotja né kuadér té funksioneve saj té fushén e
mbrojtjes s€ mjedisit; rrjedhimisht, ashtu si dhe pér tokén, do t€ duhet t’1 pérgjigjet pércaktimit té
mbrojtjes sé tokés sipas ligjit “pér mbrojtjen e mjedisit”.

Mbrojtja e ujérave, sipas ligjit pér mbrojtjen e mjedisit pérfshin: masat pér mbrojtjen dhe
pérmirésimin e cilésisé sé ujérave sipérfagésore, néntokésore, né tranzicion, té ujérave bregdetare
dhe té detit, né térési, me géllim shmangien apo pakésimin e efekteve té démshme mbi ekosistemet
ujore, mjedisin né térési, shéndetin e njeriut dhe cilésiné e jetés.

Mbi kété bazé, ujérat té cilat jané objekt i mbrojtjes nga ndotja, jané:
1. ujérat sipérfagésore,

2. Ujérat néntokésore,
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3. ujérat né tranzicion*,
4. ujérat bregdetare dhe té detit

Ndérkohé, sipas ligjit pér mbrojtjen e mjedisit, ashtu si pér tokén, edhe pér ujin, identifikohen
burimet e méposhtme té ndotjes:

5. mbetjet,

6. kimikatet,

7. ndotésit organiké té géndrueshém,
8. rrezatimi,

Duke marré sé bashku kéto pérkufizime, pérfundohet se bashkia ka pérgjegjési té marré masa
kundér ndotjes prej mbetjeve, kimikateve, ndotésve organiké té géndrueshém dhe rrezatimit té
kategorive té mésipérme té ujérave.

Mbi kété bazé ligjore pércaktohet késhtu fusha e veprimit pér funksionin e mbrojtjes sé ujit nga
ndotja; ndérkohé, veprimtarit¢ né kété fushé rregullohen népérmjet ligjit 111/2012 “Pér
menaxhimin e integruar t€ burimeve ujore” si dhe ligjit 9115, daté 24.7.2003 “Pér trajtimin
mjedisor t€ ujérave té€ ndotura”. Kétu, veprimtarité pér té cilat bashkia &shté pérgjegjése nuk
gjenden té pércaktuara garté.

Né menaxhimin e integruar té burimeve ujore, bashkia ka pérgjegjési vetém parandalimin,
pérballimin dhe pér rehabilitimin e (gjendjes sé shkaktuar) efekteve té démshme té ujit né rast
pérmbytjesh té médha; dhe gjithashtu, né térésiné e efekteve té démshme té ujit, ai gé vlen né lidhje
me funksionin e saj pér mbrojtjen e cilésisé sé ujit dhe tokés nga ndotja, éshté normalisht ndotja.
Né praktiké, si shembull kryesor, funksioni duhet t¢ mbulojé rastet e daljes nga shtrati t& lumenjve
té cilét jané té ndotur dhe, pér pasojé, ndotin dhe tokén qé pérmbytet. Mbi kété bazé, pérgjegjésia
e bashkisé né menaxhimin e integruar té burimeve ujore, né kuadér té funksionit té saj pér
mbrojtjen e mijedisit, mund té riformulohet: parandalimi i ndotjes sé ujit, pérballimi dhe
rehabilitimi i tokés sé ndotur nga uji né rast pérmbytjesh té médha.

Nga ana tjetér, kjo pérgjegjési 1 ngarkohet bashkis€ pér t’u pérmbushur né bashképunim me
organet e geverisé gendrore. Ndérsa mungon njé pércaktim i veprimtarive gé duhet té ndérmerren,
éshté gjithashtu e pagarté ndarja e pérgjegjésive pér secilén palé.

Né trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura, bashkia ka pérgjegjési, népérmjet bashképunimit me
organet gendrore, pér (i) kontrollin e:

1. veprimtarive qé shkaktojné ndotje té ujérave;
2. subjekteve, veprimtaria e té ciléve shkakton ujéra té ndotura dhe gé kané detyrim trajtimin
mjedisor té tyre.

4 Pérkufizimi i ujérave né tranzicion mungon né ligjin 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, né ligjin
111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, si dhe né pjesén tjetér té bazés ligjore té rregullimit té
shérbimit té identifikuar né kété studim.
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Mé hollésisht:

1.  Kontrolli nga bashkia i veprimtarive gé shkaktojné ndotje té ujérave pérmbledh kontrollin e
respektimit t€ normave té shkarkimeve té léngéta; né normat e lejuara té shkarkimeve té Iéngéta
pérfshihen:

a) normat e lejuara té shkarkimeve industriale;

b) normat e lejuara té shkarkimeve té zonave industriale;
c) normat e lejuara té shkarkimeve té njé procesi ¢farédo;
¢) normat e lejuara té shkarkimeve urbane.

Bashkia merr té dhénat pér kété tregues nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, t& monitoruara sipas
Programit Kombétar t& Monitorimit.

2. Kontrolli nga bashkia i subjekteve qé kané detyrim trajtimin mjedisor té ujérave té€ ndotura
pérmbledh kontrollin e programit té masave teknike, teknologjike e organizative té trajtimit té tyre
gé hartohet nga kéto subjekte.

Né trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura, bashkia ka gjithashtu dhe pérgjegjési (ii) planifikimin
dhe parandalimin, népérmjet bashk&punimit me organet gendrore pér:

a) pércaktimin e teknikave, teknologjive dhe metodave mé té mira t¢ mundshme pér trajtimin
mjedisor té ujérave té ndotura dhe té pérdorura, né pérputhje me llojin e natyrén e tyre;

b) hartimin e planeve pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura né ményré té integruar, si pjesé
e planeve té menaxhimit té baseneve ujémbledhése pérkatése;

c) krijimin e kuadrit ligjor bashkékohor, pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura dhe té
pérdorura;

C) pérsosjen e rrjetit institucional pérgjegjés;

d) sigurimin dhe pérdorimin e frytshém té mjeteve té nevojshme financiare;

ku, ujéra té ndotura jané:

a) ujérat e ndotura urbane;

b) ujérat e ndotura industriale, sipas degéve té vecanta té industrisé;
C) ujérat nga kullimi i tokave bujgésore;

¢) ujérat e ndotura té ¢do lloji.

Pérgjegjésité, si mé sipér, i ngarkohen bashkisé pér t’u pérmbushur né bashképunim me organet e
geverisé gendrore ndérsa njé ndarje mé e garté e saj né veprimtari té caktuara pér secilén palé
mungon. Gjithashtu, edhe dy format e mésipérme té kontrollit nuk ushtrohen vetém nga bashkia,
por edhe nga organe té tjera té geverisé gendrore si Inspektorati i Mjedisit.

Strategji kombétare: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Njé strategji kombétare pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore éshté duke u punuar nga
Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave.
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Kuadri ligjor: standardet e shérbimit

Me ligj rregullohen normat e shkarkimeve té 1éngéta, me VKM 177, dat€ 31.03.2005 “Pé&r normat
e lejuara t€ shkarkimeve té léngéta dhe kriteret e zoonimit t&€ mjediseve pritése”.

Mbrojtja nga ndotja akustike

Kuadri ligjor: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Mbrojtja nga ndotja akustike, rregullohet me ligjin 9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe
administrimin e zhurmés né€ mjedis”.

Bashkité, sipas ligjit, ngarkohen me pérgjegjésité pér:

. hartimin dhe zbatimin e planeve vendore té veprimit pér zhurmén;

= drejtimin e procesit té hartézimit té zhurmés;

" shpalljen e zonave té geta, né njé mjedis té€ banuar apo né njé mjedis té hapur, si dhe
vendosjen e kufizimeve té tjera pér zhurmén, né pérputhje me planin vendor té veprimit.

Strategji kombétare: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Mbrojtja nga ndotja akustike rregullohet me Planin Kombétar t& Veprimit pér Menaxhimin e
Zhurmave né Mijedis, i cili shérben si njé dokument bazé dhe orientues pér hartimin e planeve
lokale té veprimit pér menaxhimin e zhurmave né mjedis nga bashkité. Direktiva kuadér e BE-sé
pér zhurmat, pércakton gé njé vit pas miratimit té planit kombétar té veprimit, njésité e geverisjeve
vendore duhet té hartojné planet vendore té veprimit.

Né fushén e ndotjes akustike 2017-2020, Draft Strategjia Ndérsektoriale e Mjedisit 2015-2020,
parashikon reduktimin e ndotjes akustike me 30% né zonat kryesore urbane, krahasuar me vitin
2012, ku vlerat mesatare té zhurmés:

. gjaté periudhés sé dités té reduktohen nga 70 dB (A) né 56 dB (A)

. gjaté periudhés sé natés té reduktohen nga 55 dB (A) né 45 dB (A)

Nga bashkité, né drejtim té arritjes sé objektivave strategjiké té fushés, parashikohet bashképunim
pér studimin dhe vlerésimin e gjendjes sé sinjalistikés rrugore pér zhurmat dhe propozimin e
masave konkrete pér ndérhyrje.

Kuadri ligjor: standardet e shérbimit

Standardet pér kété shérbim pércaktohen me udhézim nr. 8, daté 27.11.2007 “Pér nivelet kufi té
zhurmave né mjedise t€ caktuara” si dhe VKM nr. 587 dat€ 07.07.2010 “Pér monitorimin dhe
kontrollin e nivelit té zhurmave né gendrat urbane dhe turistike”. Njésive té€ qeverisjes vendore u
kérkohet gé nivelet kufi té zhurmave pér mjedise té caktuara® té jené sipas vlerave udhézuese té
Organizatés Botérore té Shéndetésisé (OBSH).

5 Si mjedise té caktuara jané identifikuar mjediset e zonave té banimit, (jashté banesés, mjediset e brendshme té
banesés), institucionet (arsimore, parashkollore e shéndetésore), zona me aktivitet social-ekonomik, mjedise urbane
dhe parget publike
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Llojet e masave mbrojtése nga zhurma gé duhet té€ ndérmerren nga bashkité lidhen ngushté me
transportin rrugor dhe shérbimet publike.

" Né fushén e transportit rrugor: identifikimi i zonave té ndjeshme ku ndodhen ndértesat me
kérkesa té vecanta pér nivelin e zhurmave (spitale, shkolla, kopshte dhe cerdhe).

. Né fushén e shérbimeve publike: né procesin e licencimit té aktiviteteve - bare, kafene dhe
restorante, disko ose klube nate, lokale gé organizojné dasma dhe ceremoni té tjera familjare
— té jené konform normave té lejuara.

Masat pér menaxhimin e zhurmés zbatohen né lidhje té ngushté me oraret kur Iéshohet zhurma.
Késhtu, 24 orét ndahen né kéto orare:

= dita zgjat 13 oré, prej orés 06:00 deri né orén 19:00
=  mbrémja zgjat 4 oré, prej orés 19:00 deri né orén 23:00
* nata zgjat 7 oré, prej orés 23:00 deri né orén 06:00

Monitorimi zhurmave urbane realizohet nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, e cila né raportin e
2016, parashikon gé bashkité pér pérmbushjen e kétij shérbimi duhet té marrin masat e méposhtme:

= Sigurimi i brezit mbrojtés té gjelbér dhe hapésirave té mbjella me pemé midis zonave té
banuara dhe rrugés kryesore;

= Pércaktimi me rregullore i distancave midis rrugéve dhe banesave;

= Realizimi i projekteve pér zvogélimin e zhurmés, gé né projektimin e ndértimeve te reja
(institucione, shkolla, spitale, rruge etj.);

= Kontrolli periodik i mjeteve té transportit;

= Ndérhyrja né sinjalistiké rrugore, ku té pérfshihen né té sinjalet gé lidhen me zhurmat;

= Edukimi i publikut pér zvogélimin e zhurmés.

Nga monitorimi i zhurmave urbane, sipas AKM pér vitin 2016 rezulton se né té gjitha qytetet,
kemi nivele té larta zhurmash pér periudhén gjaté dités. Ndérsa pér natén né disa nga pikat e
monitoruara té qyteteve té Korcés, Beratit dhe Sarandés rezulton me nivel zhurmash brenda
standardit, krahasuar me standardin e OBSH-sé dhe ligjit Nr. 9774, daté 12.07.2007 “Pér

’

vierésimin dhe administrimin e zhurmés né miedis”.
B. Analiza grafike e buxhetit vendor té shérbimit

Pjesa e buxhetit vendor té shérbimit né buxhetin total té bashkive

Me shérbimet e lidhura drejtpérdrejté me mjedisin do té kuptojmé mbrojtjen e cilésisé sé ajrit,
tokés dhe ujit nga ndotja. Nga analiza e té dhénave né nivel kombétar, pér periudhén kohore 2016
— 2017, vihet re se buxheti pér kéto shérbime z€ njé pjesé shumé té vogél té buxhetit total té
bashkisé. Mesatarja e buxhetit té shpérndaré pér shérbimet e lidhura drejtpérdrejté mbi mjedisin
éshté 0.02% pér vitet 2016 dhe 0.1% né vitin 2017. Vlera maksimale e shpérndaré né buxhet pér
kéto shérbime evidentohet 0.7% né vitin 2016, dhe 2.9% né vitin 2017. Vlera minimale e
shpérndaré éshté 0% pér té dyja vitet.
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Né grafikun mé poshté vihet re shpérndarja e kétij buxheti sipas bashkive.

Shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit
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Grafiku 1: Buxheti vendor pér shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit, 2016-2017

Vihet re se pér dy vitet né vijim buxheti i shpérndaré kétyre shérbimeve nuk ka pésuar ndryshime,
situaté e pasqgyruar né grafikun mé poshté. Mesatarja e buxhetit té parashikuar pér 2018 dhe 2019
éshté 0.1%. Vlera maksimale e shpérndaré né buxhet pér kéto shérbime evidentohet 1.6% % né té
dyja vitet. Vlera minimale e shpérndaré éshté 0% pér té dyja vitet.

Shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit
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Grafiku 2: Buxheti vendor pér shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit, 2018-2019

Shpérndarja e buxhetit pér shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit né nivel kombétar, paragitet né hartat
e méposhtme, pér vitet 2016 dhe 2019.
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BUXHETI PER SHERBIMIN 2016

Legjendé
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Harta 1: Buxheti vendor pér shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit, 2016-2019
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Pérbérja e buxhetit vendor té shérbimit té bashkive

Né nivel kombétar, bazuar né klasifikimin e shpenzimeve sipas natyrés ekonomike té tyre rezulton
se shpenzimet vendore pér shérbimet e drejtpérdrejta mbi mjedisin né periudhén 2016-2017
udhéhigen nga shpenzimet pér paga dhe sigurime pérkatésisht 64% dhe 49%, si¢ paragiten dhe né
grafikun e méposhtém, né vlera té mesatarizuara.

Nga ana tjetér shpenzimet operative kané njé shpérndarje, né vlera té mesatarizuara, 21% né vitin
2016 dhe 15% né vitin 2017. Ndérkohé, shpenzimet kapitale né vitin 2016 jané 16% dhe né 2017
22%. Vlera minimale pér shpenzimet e personelit (paga dhe sigurime) pér vitin 2016 éshté 6% dhe
né 2017 éshté 0%, duke nénkuptuar gé mund té kété bashki té cilat né strukturén e tyre
organizative nuk kané njé njési apo staf pérgjegjés pér ofrimin e kétij shérbimi. Ndérkohé, vlera
maksimale e regjistruar pér kété shpenzim éshté 100% né té dyja vitet.

Né kategoriné e shpenzimeve operative, pér vitet 2016-2017, vlera minimale e regjistruar éshté
0%, ndérkohé vlera maksimale éshté respektivisht 62% dhe 48%. Vlera minimale e regjistruar pér
zérin e shpenzimeve kapitale, pér té dy vitet, 2016-2017, éshté 0%; ndérkohé, vlera maksimale e
regjistruar éshté 79% pér vitin 2016 dhe 95% pér 2017.

Shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit
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Grafiku 3: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit, 2016-2017

Té dhénat e periudhés kohore 2018-2019, paragitur né vlera té mesatarizuara né grafikun e
méposhtém, tregojné se pesha qé zéné shpenzimet pér personelin, operative dhe investime kané
pésuar rrije. Vlera minimale pér shpenzimet e personelit (paga dhe sigurime) pér vitet 2018 dhe
2019 éshté 0%; ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar pér kété shpenzim éshté 100% pér secilin
nga vitet.

Né kategoriné e shpenzimeve operative, pér vitet 2018-2019, vlera minimale e regjistruar éshté
0%, ndérkohé vlerat maksimale té regjistruara jané 100% pér 2018 dhe 2019. Vlera minimale e
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regjistruar pér zérin e shpenzimeve kapitale, pér té dy vitet, 2018-2019, éshté 0%; ndérkohé, vlera
maksimale e regjistruar éshté 74% pér vitin 2018 dhe 71% pér 2019.

Shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit
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Grafiku 4: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit, 2018-2019

Struktura e buxhetit pér shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit né nivel kombétar, paragitet né hartat
e méposhtme, pér vitet 2016 dhe 2019.
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Zhvillimi i veprimtarive edukuese dhe promovuese pér mbrojtjen e mjedisit
A. Rregullimi ligjor i shérbimit
Kuadri ligjor: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Né ligjin pér mbrojtjen e mjedisit, pércaktohet se bashkité, brenda kompetencave té tyre, nxitin
informimin, ndérgjegjésimin dhe edukimin e publikut pér mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin e
géndrueshém.

Strategji kombétare: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Ndér pérpjekjet né shkallé kombétare pér mbrojtjen e mjedisit, bashkité luajné njé rol té
réndésishém pér veté faktin se problemet mjedisore, nga natyra, jané té lokalizuara dhe, pér pasojé,
kérkojné rregullime té tilla institucionale dhe pérdorim té instrumenteve ekonomike té ndryshme,
sipas faktoréve mjedisoré dhe ekologjiké né zona gjeografike té caktuara.

Me géllim garantimin e zhvillimit té géndrueshém dhe mbrojtjen e mjedisit, si njé nga prioritetet
mé kryesore té Strategjisé Kombétare pér Zhvillimin Ekonomik dhe Social dhe té Objektivave té
Zhvillimit té Mijévjecarit, si dhe né kuadér té integrimi BE-né, hartimi dhe miratimi i Strategjisé
sé Edukimit Mjedisor né Nivel Vendor pérbén domosdoshmeéri, pasi:

a. Edukimi mjedisor si njé strategji komunikimi do té pércojé mbrojtjen dhe kujdesin pér natyrén
né té gjitha komunitetet;

b. EM duhet té jeté njé nga komponentét kryesoré té Planeve Lokale té Veprimit pér Mjedisin;
c. Agjencité Rajonale té Mijedisit, Strukturat Mjedisore né organet e geverisjes vendore;
Drejtorité Arsimore, Drejtorité e Shérbimit Parésor Shéndetésor duhet té pérdorin elementé té EM
né aktivitetet e pérditshme dhe ato té pérbashkéta;

d. ARM, SMQV dhe Dhomat e Biznesit népér bashki, duhet té punojné pér futjen e EM né
bizneset dhe veprimtarité lokale, pér prezantimin e bizneseve té gjelbra dhe pérfitimet gé i vijné
biznesit dhe komunitetit nga pérdorimi i tyre;

e. N& bashképunim me OJF-té mjedisore dhe bazuar né Strategjiné e Edukimit Mjedisor, SMQV
duhet té organizojné aktivitete, si dhe té shfrytézojné mediat lokale pér ndérgjegjésimin e
komunitetit dhe rolin e tij né pérmirésimin e cilésisé sé jetés, duke u pérkujdesur pér mjedisin né
té cilin jetojné, me gé€llim mbrojtjen e tij né€ térési dhe t€ burimeve natyrore vendore, pér t’u
prezantuar me dinjitet né familjen evropiane edhe né aspektet e edukatés mjedisore.

Kuadri ligjor: standardet e shérbimit

Standardet minimale pér ofrimin i kétij shérbimi nuk rregullohen me ndonjé vendim apo udhézim
té posacém.
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B.  Analiza grafike e buxhetit vendor té shérbimit
Pjesa e buxhetit vendor té shérbimit né buxhetin total té bashkive

Nga analiza e té dhénave né nivel kombétar, pér periudhén kohore 2016 — 2017, vihet re se buxheti
pér veprimtari promovuese dhe edukuese zé njé pjesé shumé té vogeél té buxhetit total té bashkisé.
Mesatarja e buxhetit t& shpérndaré pér kété shérbim éshté 0.02 % pér vitet 2016 dhe 0.2 % né
2017. Vlera maksimale e shpérndaré né buxhet pér kété shérbim evidentohet 0.9 % né vitin 2016
dhe né vitin 2017 ka gené 6.2%. Vlera minimale e shpérndaré né buxhet éshté 0% né té dyja vitet.

Né grafikun mé poshté vihet re shpérndarja e kétij buxheti sipas bashkive.
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Grafiku 5: Buxheti vendor pér veprimtari edukuese dhe promovuese pér mbrojtjen e mjedisit, 2016-2017

Vihet re se pér dy vitet né vijim buxheti i shpérndaré kétij shérbimi nuk ka pésuar ndryshime té
ndjeshme, situaté e pasqyruar né grafikun mé poshté. Mesatarja e buxhetit té parashikuar pér 2018
dhe 2019 éshté 0.1 %. Vlera maskimale e shpérndaré né buxhet pér kété shérbim evidentohet 2%,
né té dyja vitet. Ndérsa vlera minimale né buxhet éshté 0%.
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Veprimtari edukuese dhe promovuese pér mbrojtjen e mjedisit
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Grafiku 6: Buxheti vendor pér veprimtari edukuese dhe promovuese pér mbrojtjen e mjedisit, 2018-2019

Shpérndarja e buxhetit pér veprimtarité edukuese dhe promovuese né nivel kombétar, paragitet né
hartat e méposhtme, pér vitet 2016 dhe 2019.
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Harta 3: Buxheti vendor pér veprimtarité edukuese dhe promovuese pér mbrojtjen e mjedisit, 2016-2019
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Pérbérja e buxhetit vendor té shérbimit té bashkive

Pér sa i pérket shpenzimeve pér veprimtarité edukuese dhe promovuese, té paragitura né vlera té
mesatarizuara né grafikun e méposhtém pér periudhén kohore 2016-2017, vihet re se shpenzimet
pér personelin (paga dhe sigurime) pérbéjné peshén kryesore té shpenzimeve, pérkatésisht 59%
dhe 31%; té ndjekura nga shpenzimet operative 41% dhe 67%. Ndérkohé, shpenzimet pér
investime jané té pranishme vetém né vitin 2017, duke zéné 1% té shpenzimeve totale pér kété
shérbim.

Vlera minimale pér shpenzimet e personelit (paga dhe sigurime) pér vitet 2016-2017 éshté 0%,
duke nénkuptuar gé mund té kété bashki té cilat né strukturén e tyre organizative nuk kané njé
njési apo staf pérgjegjés pér ofrimin e kétij shérbimi. Ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar pér
kété shpenzim éshté 100% né 2016 dhe 2017. Né kategoriné e shpenzimeve operative, pér vitet
2016-2017, vlera minimale e regjistruar éshté 0%, ndérkohé vlera maksimale éshté 100%. Vlera
minimale e regjistruar pér zérin e shpenzimeve kapitale, pér té dy vitet, 2016-2017, éshté 0%;
ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar éshté 0% pér vitin 2016 dhe 12% pér 2017.

Veprimtari edukuese dhe promovuese pér mbrojtjen e mjedisit
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Grafiku 7: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér veprimtarité edukuese dhe promovuese, 2016-2017

Né periudhén kohore 2018-2019, paraqgitur né grafikun e méposhtém, vihet re se pjesén mé té
madhe e zéné shpenzimet operative, respektivisht 51% dhe 52%. Vlera minimale pér shpenzimet
e personelit (paga dhe sigurime) pér vitet 2018-2019 éshté 0%; ndérkohé, vlera maksimale e
regjistruar pér kété shpenzim éshté 100% pér 2018 dhe 2019. Né kategoriné e shpenzimeve
operative, pér vitet 2018-2019, vlera minimale e regjistruar éshté 0%, ndérkohé vlera maksimale
pér té dy vitet éshté 100%. Vlera minimale e regjistruar pér zérin e shpenzimeve kapitale, pér té
dy vitet, 2018-2019, &shté 0%; ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar éshté 12%.
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Veprimtari edukuese dhe promovuese pér mbrojtjen e mjedisit
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Grafiku 8: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér veprimtarité edukuese dhe promovuese, 2018-2019

Struktura e buxhetit pér veprimtarité edukuese dhe promovuese né nivel kombétar, paragitet né
hartat e méposhtme, pér vitet 2016 dhe 2019.
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Harta 4: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér veprimtarité edukuese dhe promovuese pér mbrojtjen e

mjedisit, 2016-2019
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C. Gijetje

. Kuadri ligjor i shérbimeve pér mbrojtjen e mjedisit pércakton planet dhe vlerésimet né mjedis
si instrumentet bazé té bashkive pér pérmbushjen e kétyre funksioneve. Pér kéto instrumente, duhet
té pritet gé buxheti pér shérbimet té pérmbajé shpenzime pér paga dhe sigurime, pér minimalisht
njé punonjés té kualifikuar né fushén e mjedisit, ose shpenzime operative, né rastet kur kjo
veprimtari pérmbushet népérmjet nén kontraktimit.

Nga analiza e buxhetit, vérehet se pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané ndaré buxhet pér kété
funksion né vitin 2016, as né formén e pagave dhe sigurimeve shogérore dhe as né formén e
shpenzimeve operative.

Financimi i shérbimeve pér mbrojtjen e mjedisit mbetet péraférsisht i njéjté dhe né vitin 2019,
sipas parashikimeve té programeve buxhetore afatmesme té bashkive.

. Pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit nga ndotja, ligji specifik parashikon hartimin e planeve mbi
cilésiné e ajrit si dhe planeve pér kapércimet e PMio; né vijim, edhe strategjia parashikon
ndérmarrjen e njé séré masash né pérmbushje té kétij funksioni. Pér kéto instrumente pritet qé
buxheti pér shérbimin té pérmbajé minimalisht shpenzime pér paga dhe sigurime dhe shpenzime
operative gé burojné nga veprimtaria pér pérmbushjen e kétij funksioni.

Nga analiza e buxhetit, vérehet se pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané té shpérndaré buxhet pér
kété funksion né vitin 2016, as né formén e pagave dhe sigurimeve shogérore dhe as né formén e
shpenzimeve operative.

Financimi i shérbimeve pér mbrojtjen e mjedisit mbetet péraférsisht i njéjté dhe né vitin 2019,
sipas parashikimeve té programeve buxhetore afatmesme té bashkive.

. Pér mbrojtjen e tokés, ligji specifik parashikon ngritjen e zyrave pér mbrojtjen e tokés,
pérgjegjésia e té cilave, sipas pérkufizimeve té ligjit, duhet té pérfshijé dhe mbrojtjen nga ndotja
té tokés. Rrjedhimisht, duhet té pritet gé buxheti pér shérbimet té pérmbajé minimalisht shpenzime
pér paga dhe sigurime dhe shpenzime operative gé burojné nga veprimtaria e késaj zyre. Por, nga
praktika né nivel kombétar, veprimtaria e kétyre zyrave i referohet funksioneve té bashkisé né
fushén e bujgésisé, sipas nenit 26 té ligjit pér vetégeverisjen vendore; kjo mund té jeté njé arsye
pse buxhetet pér mbrojtjen e tokés nga ndotja, si pjesé e buxhetit pér mbrojtjen e mjedisit, jané né
njé mase té madhe zero.

Nga analiza e buxhetit, vérehet se pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané té shpérndaré buxhet pér
kété funksion né vitin 2016, as né formén e pagave dhe sigurimeve shogérore dhe as né formén e
shpenzimeve operative.

Financimi i shérbimeve pér mbrojtjen e mjedisit mbetet péraférsisht i njéjté dhe né vitin 2019,
sipas parashikimeve té programeve buxhetore afatmesme té bashkive.
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" Pér mbrojtjen e ujit nga ndotja, ligji specifik parashikon bashképunim té bashkive me
geveriné gendrore pér kontrollin e respektimit té normave té shkarkimeve té léngéta dhe té
programit t€ masave teknike, teknologjike e organizative té trajtimit té ujérave té ndotura té hartuar
nga subjektet, veprimtaria e té cilave shkakton ujéra té ndotura dhe gé kané detyrim trajtimin
mjedisor té tyre. Gjithashtu, ligji specifik parashikon njé séré masash me karakter politik e
administrativ, pér t’u zbatuar nga bashkia né bashképunim me geverin€ gendrore. Kéto veprimtari
pér pérmbushjen e kétij funksioni pritet té gjenerojné kryesisht shpenzime pér paga dhe sigurime.
Nga ana tjetér, pérgjegjésité e bashkisé né rastet e pérmbytjeve té médha duhet té shkaktojné
kryesisht shpenzime kapitale dhe operative.

Nga analiza e buxhetit, vérehet se pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané té shpérndaré buxhet pér
kété funksion né vitin 2016.

Financimi i shérbimeve pér mbrojtjen e mjedisit mbetet péraférsisht i njéjté dhe né vitin 2019,
sipas parashikimeve té programeve buxhetore afatmesme té bashkive. Nisur nga pérmbytjet e
médha né vend né vitin 2017, mund té priteshin vlera shpenzimesh pér funksionet e mbrojtjes sé
tokés dhe ujit nga ndotja té parashikuara né programin e buxhetit afatmesém; por kjo nuk vérehet
nga té dhénat.

. Pér mbrojtjen nga ndotja akustike né mjedis, ligji specifik parashikon: hartimin dhe zbatimin
e planeve vendore té veprimit pér zhurmén; drejtimin e procesit té hartézimit té zhurmés; shpalljen
e zonave té geta si dhe vendosjen e kufizimeve té tjera pér zhurmén, né pérputhje me planin vendor
té veprimit. Pér kéto instrumente duhet té pritet gé buxheti pér shérbimin té pérmbajé minimalisht
shpenzime pér paga dhe sigurime dhe shpenzime operative gé burojné nga veprimtaria pér
pérmbushjen e kétij funksioni.

Nga analiza e buxhetit, vérehet se pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané té shpérndaré buxhet pér
kété funksion né vitin 2016, as né formén e pagave dhe sigurimeve shogérore dhe as né formén e
shpenzimeve operative.

Financimi i shérbimeve pér mbrojtjen e mjedisit mbetet péraférsisht i njéjté dhe né vitin 2019,
sipas parashikimeve té programeve buxhetore afatmesme té bashkive.

. Né fushén e veprimtarive edukuese dhe promovuese pér mbrojtijen e mjedisit ligji pér
mbrojtjen e mijedisit parashikon gé bashkité duhet té& nxitin informimin, ndérgjegjésimin dhe
edukimin e publikut pér mbrojtjen dhe zhvillimin e géndrueshém té mjedisit. Pér realizimin e
kétyre veprimtarive nga bashkité duhet té pritet gé té shpérndahet njé buxhet i cili minimalisht
pérmban shpenzime pér paga dhe sigurime dhe shpenzime operative gé burojné nga veprimtaria
pér pérmbushjen e kétij funksioni; megjithaté, né kété drejtim bashkité jané pak té angazhuara.
Nga praktika, né té shumtén e rasteve ky funksion realizohet nga organizata mjedisore té shogérisé
civile. Edhe né ato pak raste, kur bashkité kané shpérndaré buxhet pér kété shérbim, gjasat pér
shtrirjen e kétyre veprimtarive né té gjithé territorin e njé bashkie, duke kuptuar kétu shtrirjen e
tyre né shkollat e gendrés dhe njésive administrative, jané shumé té limituara.
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Nga analiza e buxhetit, vérehet se pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané té shpérndaré buxhet pér
kété funksion né vitin 2016, as né formén e pagave dhe sigurimeve shogérore dhe as né formén e
shpenzimeve operative.

Financimi i shérbimeve pér mbrojtjen e mjedisit mbetet péraférsisht i njéjté dhe né vitin 2019,
sipas parashikimeve té programeve buxhetore afatmesme té bashkive.

V. ADMINISTRIMI | FONDIT PYJOR DHE KULLOSOR PUBLIK

A.

Rregullimi ligjor i shérbimit

Kuadri ligjor: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Fondi pyjor publik

Funksioni i bashkive pér administrimin e fondit pyjor publik, rregullohet né ligjin specifik nr.
9385, daté 4.5.2005, “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar.

Sipas tij, bashkité kané né pronési pjesén e fondit pyjor kombétar publik gé ndodhet brenda
territorit administrativ té tyre; ky fond pérbéhet nga pyje dhe toka pyjore.

Bashkité jané strukturé pérgjegjése pér shérbimin pyjor né territorin e tyre, ku shérbimi pyjor
pérfshin veprimtarité e menaxhimit dhe kontrollit. Pavarésisht kétij pércaktimi té shérbimit pyjor,
né pérmbajtje té tij ligji duket se pérkufizon né funksionin e administrimit njé grup té gjeré
funksionesh:

® o0 oW

zhvillimi, mirémbajtja dhe pérmirésimi i fondit pyjor kombétare;

sigurimi i mbrojtjes nga démtimi dhe ndotja;

geverisja e géndrueshme dhe kontrolli;

administrimi i géndrueshém e shumé funksional,

rritja e prodhimtarisé sé fondit pyjor kombétar népérmjet ripértéritjes sé pyjeve té
shfrytézuara, pérmirésimit té pyjeve ekzistuese, zbatimit t& punimeve té mirémbajtjes dhe
atyre sanitare, né pérputhje me funksionin e pyjeve, té nevojave ekonomike dhe té shtimit té
sipérfages sé fondit pyjor kombétar, népérmjet pyllézimit té tokave bujgésore, té braktisura
e té pandara, té vendeve té zhveshura e té gérryera, té tokave ranore e zhavorrishte e té tjera
té késaj kategorie;

ruajtja e ekuilibrit mjedisor, népérmjet ruajtjes ekologjike né ndérhyrjet né ekosistemet
pyjore e kullosore dhe pérdorimi i standardeve bashkékohore pér pértéritjen e tyre dhe té
mjedisit natyror;

gjithashtu, bashkia, ¢do vit, nga té ardhurat e realizuara nga sektori planifikon fonde pér
ruajtjen, mirémbajtjen, kryerjen e punimeve silvikulturore dhe pérgjigjet pér trajtimin
shkencor té tyre.
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Té gjitha kéto jané pércaktime té funksionit té administrimit té fondit pyjor té cilat gjenden té pa
strukturuara né ligjin specifik, por gé té gjitha sé bashku pérkufizojné fushén e veprimit té
funksionit.

Pér pérmbushjen e kétij funksioni, bashkité ngarkohen té krijojné njésité tekniko-administrative.
Instrumentet bazé té planifikimit, si mé sipér, jané (i) planet e zhvillimit té fondit pyjor, té cilat
bashkia ka pérgjegjési t’i hartojé né bashképunim me ministriné e linjés, si dhe (ii) planet e
mbaréshtimit, té cilat hartohen nga subjekte té licencuara dhe me standarde té pércaktuara nga
ministria e linjés. Planifikimi duhet té€ mbéshtetet dhe nga njé bazé té dhénash dhe dokumentacioni,
si dhe ngritja e kapaciteteve njerézore té njésisé tekniko-administrative nga veté bashkité.

Né ményré té vecanté, bashkité marrin masa pér parandalimin dhe zbulimin né kohé té rrezigeve
nga zjarret né pyje e kullota, si dhe pér shuarjen e tyre, sipas vendimit nr. 1080, daté 22.12.2010
“Pér rregullat pér parandalimin dhe shuarjen e zjarreve né pyje dhe né€ kullota, si dhe pér krijimin
e njésive vullnetare té shuarjes s¢ zjarreve”.

Fondi kullosor publik

Fondi dhe burimet kullosore pérmbledhin kullotat dhe livadhet, sipérfaget pyjore me druré e
shkurre, qé shérbejné si kullota, bimésiné barishtore, drurét, shkurret e bimét mjekésore,
eterovajore e tanifere, natyrore, gé rriten né kullota e livadhe, infrastrukturén e kullotave,
sipérfaget shkémbore apo mocalore né pérbérje té kullotave, sipas ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007
“Pér fondin kullosor”

Bashkité kané né pronési pjesén e fondit kullosor shtetéror gé ndodhet brenda territorit
administrativ té tyre.

Administrimi i fondit kullosor pérmban kéto veprimtari kryesore:

a)  ruajtjen, administrimin dhe pérdorimin e kullotave dhe livadheve
b)  marrjen e masave pér parandalimin e zjarreve dhe pér shuarjen e tyre;
c)  kontrollin e kullotave dhe livadheve né pronési/pérdorim té tyre.

Instrumentet bazé té planifikimit pér kété funksion jané (i) strategjia dhe plani i veprimit pér
hartimin e té cilave bashkia bashképunon me ministriné e linjés, dhe (ii) planet e mbaréshtimit, té
cilat hartohen nga bashkia dhe miratohen nga ministria e linjés.
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Ligji nr. 9385, daté 4.5.2005, PER PYJET DHE SHERBIMIN PYJOR

Neni 21
Rehabilitimi dhe pérdorimi i fondit pyjor kombétar

12. Ministria pérgjegjése pér pyjet jep lejen pér ushtrimin e veprimtarive né fondin pyjor, duke
bashkérenduar punén me Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, e cila, né pérputhje me
dispozitat ligjore né fuqi, ka té drejté té pajisé subjektet fizike e juridike me lejet pérkatése té ushtrimit
té veprimtarive né fushén qé mbulon.

Sipas kétij neni, Ministria pérgjegjése pér pyjet ka té drejtén té japé leje pér ushtrimin e veprimtarive
né fondin pyjor (kombétar), ndérkohé qé, nuk pércaktohet asnjé kufizim pér kéto veprimtari ndérsa
fondi pyjor publik, si njé pjesé e kétij fondi, éshté tashmé né pronési té bashkive.

Strategji kombétare: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Pér rregullimin e Kétij funksioni nuk ka njé strategji té posagcme. Né draft Strategjiné
Ndérsektoriale t& Mjedisit 2015-2020 synohet menaxhimi i géndrueshém i burimeve pyjore dhe
kullosore, gjithépérfshirja e aktoréve vendoré né menaxhimin dhe zhvillimin e géndrueshém té
kétij sektori, vendosja e skemave pér pagesa ne ekosistem, forcimi institucional dhe ligjor.

Objektivat né té cilat implikohen edhe organet e geverisjes vendore pérfshijné:

1.

Vendosja e mekanizmave pér reduktimin e prerjeve ilegale dhe tregtimit té Iéndés drusore, né
masén 100 % si dhe parandalimi i zjarreve né masén 80 % té sipérfages sé rrezikuar;

Rritja e efektivitetit ekonomik dhe e eficiencés energjetike nga pérdorimi i géndrueshém i
pyjeve shtetérore, rritjen e sipérfages pyjore népérmjet pyllézimit dhe ripyllézimit me arrore e
pyjore né masén 15% té sipérfages me bimési pyjore dhe djerr, ngritja e njé fidanishte pyjore
pér sigurimin e 4,000,000 fidanéve arrore e pyjor pér mbjellje;

Kryerja e punimeve silvikulturore pér pérmirésimin e grumbujve pyjor me ndérhyrje
ripértéritése pér 30,000 ha pyje;

Pérmirésim kullotash duke realizuar deri 80% té sipérfages se planifikuar;

Forcimi i kapaciteteve pér menaxhimin e géndrueshém dhe shumé funksional té fondit pyjor
dhe kullosor né masén 100.

Parandalimi i gérryerjes sé métejshme té tokés pyjore dhe kullosore né 25 % té sipérfages, deri
né 2020;

Vendosja deri né vitin 2020 té sistemit té shérbimeve né ekosistem dhe adaptimi kundrejt
ndryshimeve klimatike né masén 100;

Realizimi i data bazén pyjore (GIS), hartimi dhe miratimi i planeve mbaréshtimit pér 100% té
fondit pyjor dhe kullosor, azhurnimi i té dhénave té tyre duke realizuar 100% té objektivit si
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dhe pérmbushja e krijimit té njésive territoriale me funksion prodhues dhe menaxhimi i
integruar i tyre népérmjet teknikave té avancuara;

9. Forcimi i sistemit té kérkimit, zhvillimit teknologjik dhe inovacionit né pyje;

10. Vendosja e marrédhénieve rajonale e mé gjeré, pér shkémbimin eksperiencave, aplikime té
pérbashkéta né programe ndérkombétare dhe unifikimin e teknologjive e metodologjive né
maséen 80%;

11. Sigurimi 1 mekanizmave financiare pér té pérmirésuar statusin e pyjeve dhe zhvillimin e
sektorit te pyjeve.

Kuadri ligjor: standardet e shérbimit

Ligji pér pyjet dhe shérbimin pyjor i ngarkon bashkité me pérgjegjésiné gé né strukturén e
administrimit té pyjeve dhe kullotave té vendosin njé personel inxhiniero-teknik me arsim pyjor.

Gjithashtu ligji parashikon gé raporti midis njé népunési té bashkisé me sipérfagen e fondit pyjor
dhe kullosor gé ai mbulon té jeté jo mé pak se njé népunés pér:

a) 750-1,000 ha, pér pyjet e larta;
b) 1,500-2,500 ha, pér pyjet e uléta dhe shkurret;
c) 4,000-6,000 ha, pér kullota dhe livadhe.

Punonjésit e shérbimit pyjor pajisen me uniformé (me shenja dalluese), me dokument identifikimi,
me armatim, me tabela té ndalimit té automjeteve dhe me mjete té tjera teknike, t&¢ domosdoshme
e té nevojshme pér kryerjen e detyrés.

B. Analiza grafike e buxhetit vendor té shérbimit
Pjesa e buxhetit vendor té shérbimit né buxhetin total té bashkive

Nga analiza e té dhénave né nivel kombétar, pér periudhén kohore 2016 — 2017, vihet re se buxheti
pér fondin pyjor dhe kullosor zé njé pjesé té vogél té buxhetit total té bashkisé. Mesatarja e buxhetit
té shpérndaré pér kété shérbim éshté 0.7 % pér vitin 2016 dhe 1% pér vitin 2017. Vlera maksimale
e shpérndaré né buxhet pér kété shérbim evidentohet 8.2% né vitin 2016 ndérsa né vitin 2017 ka
gené 5.1%. Vlera minimale e shpérndaré né buxhet éshté 0%.

Né grafikun mé poshté vihet re shpérndarja e kétij buxheti sipas bashkive.
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Administrimi i fondit pyjor dhe kullosor publik
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Grafiku 9: Buxheti vendor pér administrimin e fondit pyjor dhe kullosor, 2016-2017

Vihet re se pér dy vitet né vijim buxheti i shpérndaré kétij shérbimi nuk ka pésuar ndryshime,
situaté e pasqyruar né grafikun mé poshté. Mesatarja e buxhetit té parashikuar pér 2018 dhe 2019
éshté respektivisht 1.2 % dhe 1.3%. Vlera maksimale e shpérndaré né buxhet pér kété shérbim
evidentohet 5 %, né vitin 2018 dhe 5.2% né vitin 2019. Ndérsa vlera minimale né buxhet éshté
0%.
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Grafiku 10: Buxheti vendor pér administrimin e fondit pyjor dhe kullosor, 2018-2019

Shpérndarja e buxhetit pér shérbimin e administrimit té€ fondit pyjor dhe kullosor né nivel
kombétar, paraqgitet né hartat e méposhtme, pér vitet 2016 dhe 20109.
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Harta 5: Buxheti vendor pér administrimin e fondit pyjor dhe kullosor, 2016-2019
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Pérbérja e buxhetit vendor té shérbimit té bashkive

Shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik pér administrimin e fondit pyjor dhe kullosor, té
paragitura né vlera té mesatarizuara né grafikun e méposhtém pér periudhén kohore 2016-2017,
udhéhigen nga shpenzimet pér paga dhe sigurime. Vlera minimale pér shpenzimet e personelit
(paga dhe sigurime) pér vitet 2016-2017 éshté 0% né vitin 2016 dhe 3% né 2017. Ndérkohé, vlera
maksimale e regjistruar pér kété shpenzim éshté 100% pér té dy vitet. Né kategoriné e shpenzimeve
operative, pér vitet 2016-2017, vlera minimale e regjistruar éshté 0%, ndérkohé vlera maksimale
éshté 48% né 2016 dhe 80% né 2017. Vlera minimale e regjistruar pér zérin e shpenzimeve
kapitale, pér té dy vitet, 2016-2017, &shté 0%; ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar éshté 93%
pér vitin 2016 dhe 77% pér 2017.
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Grafiku 11: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér administrimin e fondit pyjor dhe kullosor, 2016-2017

Né periudhén kohore 2018-2019, paraqgitur né grafikun e méposhtém, vihet re se shpérndarja e
shpenzimeve sipas klasifikimit ekonomik mbetet e njéjté pér té dy vitet, ku pjesén mé té madhe e
zéné shpenzimet pér paga dhe sigurime, pérkatésisht 75% dhe 73%. Vlera minimale pér
shpenzimet e personelit (paga dhe sigurime) pér vitet 2018-2019 éshté 13% dhe 14%; ndérkohé,
vlera maksimale e regjistruar pér kété shpenzim éshté 100%. Né kategoriné e shpenzimeve
operative, pér vitet 2018-2019, vlera minimale e regjistruar éshté 0%, ndérkohé vlera maksimale
pér té dy vitet éshté 74%. Vlera minimale e regjistruar pér zérin e shpenzimeve kapitale, pér té dy
vitet, 2018-2019, éshté 0%; ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar éshté 82% dhe 79%.
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Grafiku 12: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér administrimin e fondit pyjor dhe kullosor, 2018-2019

Struktura e buxhetit pér shérbimin e administrimit té fondit pyjor dhe kullosor né nivel kombétar,
paragitet né hartat e méposhtme, pér vitet 2016 dhe 2019.
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Harta 6: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér administrimin e fondit pyjor dhe kullosor, 2016-2019
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C. Gijetje

Ligji specifik pér pyjet dhe shérbimin pyjor i ngarkon bashkité me pérgjegjésiné pér hartimin e
planeve té zhvillimit dhe mbaréshtimit; vendosjen né strukturén e kétij sektori njé personel
inxhiniero-teknik me arsim pyjor; zbatimin e njé raport té€ caktuar midis njé népunési té bashkisé
me sipérfagen e fondit pyjor dhe kullosor gé ai duhet té mbulojé.

Né nivel kombétar, nga analiza e buxhetit pér kété shérbim, vérehet se peshén mé té madhe té
buxhetit e z&né shpenzimet pér paga dhe sigurime, té cilat mbulohen pérmes transfertés specifike.
Krahasuar me vitin 2016, pér 2019 vérehet njé rritje e peshés gé pagat dhe sigurimet zéné ndaj
totalit t€ buxhetit té bashkisé. Késhtu, sektori duhet té vijé dhe vjen né rritje né lidhje me
shpenzimet pér paga dhe sigurime ndérsa bashkité plotésojné stafin inxhiniero-teknik té kérkuar
sipas standardeve ligjore.

Megjithaté, ky funksion, pér t’u realizuar sipas fushés tejet t€ gjeré té veprimit t& pércaktuar si
administrim, sugjeron nevojén pér investime kapitale né vitet e para té rimékémbjes sé sektorit, té
cilat duhet té jeté ndjeshém mé té larta se aktualisht, dhe se¢ mund té financohen pérmes transfertés
specifike.

Nisur nga zjarret né vend né vitin 2017, mund té priteshin vlera shpenzimesh pér kété funksion,
né kuadér té masave pér parandalimin dhe zbulimin né kohé té rrezigeve nga zjarret né pyje e
kullota; por kjo nuk vérehet nga té dhénat.

Né harkun kohor 2017-2018, bashkité té cilat kané planifikuar buxhet pér administrimin e fondit
pyjor dhe kullosor mé té madh se fondi i transfertés specifike jané Bashkia Malig (32 heré mé e
larté), Tirana (29 heré mé e larté), dhe Elbasani (11 heré mé e lartg).

V. MBROJTJA E NATYRES DHE BIODIVERSITETIT
A. Rregullimi ligjor i shérbimit

Kuadri ligjor: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Mbrojtja e natyrés, sipas ligjit pér mbrojtjen e mjedisit, pérfshin (i) ruajtjen e biodiversitetit, té
ekosistemeve e té peizazhit natyror, (ii) masat pér mbrojtjen e pyjeve: natyrore, pjesérisht natyrore,
komplekseve pyjore dhe té tokés pyjore, rrjedhave dhe burimeve ujore, florés dhe faunés né njé
rajon pyjor, si dhe té stacioneve té gjeneve dhe farérave té varieteteve vendase té druréve.

Ligji 9587, daté 20.7.2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”, i ndryshuar, éshté ligji bazé qé
rregullon kété funksion. Né ligj pércaktohet se organet vendore, gé sipas ligjeve té vecanta
administrojné burime natyrore pérbérése té biodiversitetit, e mbrojné até, duke vepruar né kuadér
té kétij funksioni.

Bashkia, né zbatim té ligjit, pér pérmbushjen e kétij shérbimi bashképunon me geveriné gendrore
ne:
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— hartimin dhe rinovimin e Strategjisé dhe Planit t&¢ Veprimit té Biodiversitetit

— hartimin e planeve t& menaxhimit, pér t¢ mbajtur apo rivendosur statusin e favorshém té
ruajtjes sé ekosistemeve, habitateve a peizazheve té mbrojtura, té ekosistemeve, habitateve
apo peizazheve vecanérisht té mbrojtura, si dhe té atyre té degraduara

— hartimin e planeve té veprimit pér ruajtjen e llojit.

— krijimin e lehtésirave dhe mbéshtetjen e programeve pér ruajtje dhe kérkime in-situ dhe ex-
situ pér racat dhe varietetet e réndésishme pér ushgim dhe bujgési.

Ligji nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura” parashikon gjithashtu bashképunim té bashkive me
geveriné gendrore né:
— vendosjen/hegjen e statusit té zonés sé mbrojtur;
— hartimin e planeve té menaxhimit té zonés sé mbrojtur;
— nxitjen dhe pérkrahjen e nismave, projekte, programe e veprimtari, gé synojné pérmirésimin
e treguesve ekologjike e natyroré té njé zone té mbrojtur.

Strategji kombétare: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Né nivelin kombétar éshté hartuar Dokumenti i Politikave Strategjike pér Mbrojtjen e
Biodiversiteti, né zbatim té Konventés sé Kombeve té Bashkuara mbi Diversitetin Biologjik,
ratifikuar nga geveria shqiptare mé 5 janar 1994.

Obijektivat strategjike kombétare té pércaktuara né kété dokument jané:

1. rritja e sipérfages sé zonave té mbrojtura,

2. hartimi i planeve té€ menaxhimit dhe zbatimin e tyre;

3. plotésimi i kuadrit ligjor né pérputhje me BE-né acquis pér natyrén dhe mjedisin;

4. eliminimi i prerjeve dhe gjuetisé sé paligjshme.
Nga ana tjetér, pérgjegjésia e bashkisé pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit shprehet vetém
si bashképunim me geveriné gendrore né planifikim strategjik e afatmesém, pra ajo nuk merr pjesg,

ose nuk éshté e garté si merr pjesé né zbatimin e kétyre planeve dhe né drejtim té€ pérmbushjes sé
objektivave strategjike kombétare.

B. Analiza grafike e buxhetit vendor té shérbimit

Pjesa e buxhetit vendor té shérbimit né buxhetin total té bashkive

Nga analiza e té dnénave né nivel kombétar, pér periudhén kohore 2016 — 2017, vihet re se buxheti
pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit zé njé pjesé shumé té vogeél té buxhetit total té bashkisé.
Mesatarja e buxhetit té shpérndaré pér kété shérbim éshté 0.04 % pér vitet 2016 dhe 0.1 % né
2017. Vlera maksimale e shpérndaré né buxhet pér kété shérbim evidentohet 1.5 % né vitin 2016
dhe né vitin 2017 ka gené 1.3 %. Vlera minimale e shpérndaré né buxhet éshté 0%.

Né grafikun mé poshté vihet re shpérndarja e kétij buxheti sipas bashkive.
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Grafiku 13: Buxheti vendor pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit, 2016-2017

Vihet re se pér dy vitet né vijim buxheti i shpérndaré kétij shérbimi nuk ka pésuar ndryshime té
ndjeshme, situaté e pasqyruar né grafikun mé poshté. Mesatarja e buxhetit té parashikuar pér 2018
dhe 2019 éshté 0.1%. Vlera maksimale e shpérndaré né buxhet pér kété shérbim evidentohet 1.4%,
né té dyja vitet. Ndérsa vlera minimale né buxhet éshté 0%.
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Grafiku 14: Buxheti vendor pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit, 2018-2019

Shpérndarja e buxhetit pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit, né nivel kombétar, paragitet né
hartat e méposhtme, pér vitet 2016 dhe 2019.
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Harta 7: Buxheti vendor pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit, 2016-2019

BUXHETI PER SHERBIMIN 2016

.

Legjends st ”
Buxheti pér shérbimin si % b N Polics
e buxhetit vendor gjithsej v S Skrapar

[ ] Nukkats dhena
[ Jo%

- <1%

I 1 -499%
B 5-099%

BUXHETI PER SHERBIMIN 2019

Legjendé

Buxheti pér shérbimin si %
e buxhetit vendor gjithsej

[ ] Nuk ka te dhena
ow

B <1%

I 1-4.99%
B 5 -9.99%

52



Pérbérja e buxhetit vendor té shérbimit té bashkive

Si¢c mund té dallohet edhe né grafikun e méposhtém, pér periudhén kohore 2016-2017, pjesén mé
té madhe té shpenzimeve pér shérbimin e mbrojtjes sé natyrés dhe biodiversitetit e pérbéjné
shpenzimet pér paga dhe sigurime. Vlera minimale pér shpenzimet e personelit (paga dhe
sigurime) pér vitin 2016 éshté 28% dhe 2017 éshté 0%, duke nénkuptuar gé mund té kété bashki
té cilat né strukturén e tyre organizative nuk kané njé njési apo staf pérgjegjés pér ofrimin e kétij
shérbimi. Ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar pér kété shpenzim éshté 100% pér té dy vitet.
Né kategoriné e shpenzimeve operative, pér vitet 2016-2017, vlera minimale e regjistruar éshté
0%, ndérkohé vlera maksimale éshté 72% né 2016 dhe 70% né 2017. Vlera minimale e regjistruar
pér zérin e shpenzimeve kapitale, pér té dy vitet, 2016-2017, &shté 0%; ndérkohé, vlera maksimale
e regjistruar éshté 0% pér vitin 2016 dhe 74% pér 2017.
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Grafiku 15: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit, 2016-2017

Pér vitet 2018-2019, paraqgitur si mé poshté, vihet re njé rénie e shpenzimeve pér paga dhe
sigurime, e pasuar me njé rritje té shpenzimeve operative dhe atyre pér investime. Vlera minimale
pér shpenzimet e personelit (paga dhe sigurime) pér vitet 2018-2019 éshté 0%; ndérkohé, vlera
maksimale e regjistruar pér kété shpenzim éshté 32% né té dyja vitet. Né kategoriné e shpenzimeve
operative, pér vitet 2018-2019, vlera minimale e regjistruar éshté 0%, ndérkohé vlera maksimale
pér 2018 éshté 68% né té dyja vitet.

Vlera minimale e regjistruar pér z&rin e shpenzimeve kapitale, pér té dy vitet, 2018-2019, éshté
0%; ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar éshté 71% pér té dy vitet.
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Grafiku 16: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit, 2018-2019

Struktura e buxhetit pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit, né nivel kombétar, paragitet né
hartat e méposhtme, pér vitet 2016 dhe 2019.
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Harta 8: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit, 2016-2019
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C. Gjetje

Pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit, ligji specifik parashikon bashképunim me geveriné
gendrore né planifikim strategjik e afatmesém, duke mos pércaktuar garté ndarjen e pérgjegjésisé
mes dy geverive. Rrjedhimisht, bashkité hasin véshtirési né planifikimin e buxhetit pér kété
shérbim. Kjo vérehet edhe nga analiza e buxhetit, ku pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané té
shpérndaré buxhet pér kété funksion né vitin 2016.

Financimi i shérbimit pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit mbetet péraférsisht i njéjté dhe né
vitin 2019, sipas parashikimeve té programeve buxhetore afatmesme té bashkive.

VI. SHERBIMET E LIDHURA ME MJEDISIN
Mbledhja, largimi dhe trajtimi i ujérave té ndotura

Pértej funksionit té saj pér mbrojtjen e ujit nga ndotja, bashkia ka detyrimin pér trajtimin mjedisor
té ujérave té ndotura si person juridik veprimtaria e té cilit, népérmjet popullatés né territorin e saj,
shkarkon ujéra té ndotura si dhe gé ka marré pérsipér trajtimin dhe pastrimin e kétyre ujérave.
Bashkia e ushtron kété funksion népérmjet ndérmarrjes sé ujésjellés-kanalizimeve.

Pér plotésimin e kétyre detyrimeve, ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizimeve hartojné programin e
masave teknike, teknologjike e organizative té trajtimit té ujérave té ndotura, ndérsa dhe jané
pérgjegjése pér démet gé shkaktojné né mjedis dhe rehabilitimin e tij me shpenzimet e veta; po me
shpenzimet e veta, ndérmarrjet monitorojné veprimtariné e tyre né kéto drejtime, né pérputhje me
kérkesat e Programit Kombétar té Monitorimit, si dhe né bazé té programit individual té
monitorimit.

Nga ERRU marrim gjendjen e méposhtme né lidhje me mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave
té ndotura né vend. Aktualisht né sektor veprojné 59 ndérmarrje té ujésjellés-kanalizimeve, 30 prej
té cilave kryejné mbledhjen dhe largimin e ujérave té ndotura, ndérsa vetém 4 kryejné trajtimin e
tyre, té licencuar nga ERRU.

Né vend aktualisht jané ngritur ose jané né ndértimi e sipér gjithsej 12 impiante té pérpunimit té
ujérave té ndotura, sipas tabelés sé méposhtme. 4 prej tyre jané licencuar nga ERRU dhe né
funksionim, té ploté — Kor¢é dhe Pogradec, ose me kapacitet té reduktuar — Velipojé dhe Durrés.
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Impianti i trajtimit té ujit té ndotur ~ Financuar nga Vleramin EUR  Periudha e ndértimit

Kavajé Faza | KfW 4.9 2003-2007
Vloré BE 2.6 2006-2007
Pogradec Kfw 25 2007-2010
Durrés BB, LUX, EIB 11.1 2005-2011
Sarandé BB, LUX, EIB 3.84 2005-2011
Shéngjin BB, LUX, EIB 4.9 2005-2011
Korcé KfwW 8.5 2009-2012
Shiroké KfW, ADA, SEC 2.3 2011-2014
Velipojé BE (IPA 2010) 3.5 2011-2014
Kavajé Faza Il BE (IPA 2009) 4.8 2012-2014
Tirané JICA 61 2013 - pa pérfunduar
Orikum Banka Islamike 2.6 2014 - pa pérfunduar

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve

Ndérkohé 4 impiante shfagin probleme teknike né fund té tjeré nuk jané té licencuar pér shkak té
mosplotésimit té dokumentacionit pérkatés nga ana e shogérive qé i kané né administrim.

Nevojat pér investime né sektorin e ujésjellés-kanalizimeve, té paragitura né Masterplanin e Furnizimit
me Ujé dhe Kanalizime pér Shqipériné pér periudhén 2011-2040 tregojné njé vleré pér investime fizike
né sektor prej 6,7 miliard Euro, deri né vitin 2040. Realizimi i kétyre investimeve kérkon njé vleré
vjetore financimi prej rreth 270 milion Euro, rreth 3 heré mé e madhe se financimi aktual vjetor i
sektorit prej rreth 86 milion Euro.

Strategjia Kombétare e Financimit té Sektorit Ujésjellés Kanalizimeve né Shqipéri, maj 2016, pércakton
burimet e mundshme té financimit té sektorit: té ndaré ndérmjet burimeve té brendshme financiare

té shogérive té gjeneruara nga aktiviteti i saj, financimeve nga qeveria gendrore, dhe nga donatorét.

Raporti i Performancés, ERRU 2016

Fondi financiar i ndértimit té kétyre impianteve i cili éshté né disa raste grant dhe né disa raste té
tjera kredi, shkakton shpenzime operative dhe kapitale né sektor, té cilat jané té larta. Aktualisht
nuk ka njé skemé té financimit té kétyre shpenzimeve dhe gjetja e njé skeme eficiente té financimit
éshté njé sfidé aktuale kyce né sektor. Né kété drejtim rekomandojmé 3 skema financimi:

a. Subvencionim i shpenzimeve nga geveria gendrore né njé hark kohor té mjaftueshém pér
té ndérmarré njé rritje graduale té tarifés sé shérbimit té konsumatoréve deri né masén qé
do té mbulojé shpenzimet operative dhe kapitale t& ndértimit té impianteve;

b. Zbatimi i tarifave fikse té shérbimit pér konsumatorét e rregullt, té cilat mbulojné vetém
shpenzimet operative té ndértimit té impianteve dhe, njékohésisht, tarifa té pérkohshme té
shérbimit pér konsumatoré té pérkohshém, si turistét né sezonin turistik té vitit;
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c. Subvencionimi i ndérsjellté i shpenzimeve operative té€ ndértimit té impiantit népérmjet
tarifés sé furnizimit me ujé té pijshém, e cila té vendoset né faturén e kétij shérbimi té
fundit si z& i veganté: “trajtimi i ujérave té ndotura”.

Pérvec késaj, problematiké kyce e sektorit &shté cilésia e projekteve té ndértimit té impianteve pér
bashkité, e cila éshté e dobét ose projektet nuk sigurojné eficiencén mé maksimale t& mundshme
—né kéndvéshtrimin teknologjik ashtu si dhe té financimit. Ky problem rrjedh nga rregullimi ligjor
i sektorit, sipas té cilit, projektet pér impiantet miratohen né nivel gendror, me njé pjesémarrje té
ulét té autoriteteve té bashkisé dhe té komunitetit gjithashtu, ndérkohé gé, si pronare e investimit,
jané mbartése té drejtpérdrejta té barrés sé shpenzimeve té ndértimit té impianteve, pérvegse
pérfituese té drejtpérdrejta té shérbimit té tyre.

Parget, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike
A. Rregullimi ligjor i shérbimit
Kuadri ligjor: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Bazuar né€ ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, né fushén e infrastrukturés dhe
shérbimeve publike, njésité e geverisjes vendore, ndér té tjera, jané pérgjegjése edhe pér parget,
lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike né territorin e juridiksionit té tyre.

Bashkité sigurojné té ardhura nga tarifat pér ofrimin e kétij shérbimi, té cilat miratohen né késhill
bashkiak pérmes paketés fiskale.

Strategji kombétare: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Mungon njé strategji kombétare gé rregullon shérbimin e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té
gjelbra.

Kuadri ligjor: standardet e shérbimit

Standardet minimale pér kété shérbim pércaktohen né vendimin nr. 481, daté 22.6.2011 té Késhillit
té Ministrave “Pér miratimin e rregullores uniforme té instrumenteve t€ planifikimit”.

Sipas kétij vendimi zonat e gjelbra né nivel territori urban pérb&hen nga gjelbérimi i pérgjithshém
publik, gjelbérimi publik i kufizuar dhe gjelbérimi i vecanté

Standardet minimale pér gjelbérimin e pérgjithshém publik sipas llojeve pérbérése jané: 2.5
m2/banor pér gjelbérim né nivel njésie, 1 m?/banor né gendra deri né 10,000 banoré dhe 4 m?/banor
né gendra mbi 10,000 banoré, pér gjelbérim masiv né parge dhe lulishte brenda aglomeratit.

= Po ashtu pér gjelbérim né rrugé, shétitore, sheshe dhe brigje ujore sipas dispozitave ligjore né
fuqi parashikohet 1.5 m?/banor né gendra deri né 10,000 banoré dhe 2.5 m?/banor né gendra
mbi 10,000 banoré; pér gjelbérim té zonés sé pushimit park periferik parashikohet 8.5 m?/banor
né gendra deri né 10,000 banoré dhe 17 m?/banor né gendra mbi 10,000 banoré.
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= Si standard minimal ¢do objekt banimi duhet té keté né njé rreze prej 400 metra, té paktén njé
hapésiré té gjelbér té llojit té pércaktuar si gjelbérimi publik i kufizuar,

= Gjelbérimi shogéror i kufizuar pérfshin sipérfaget e gjelbra té strukturave pér pérdorim publik,
kryesisht shérbime, si edhe gjelbérimin vetjak té banesave individuale tip vilé, pavarésisht nése
banesat jané té bashkéngjitura apo té shképutura.

= Standardi minimal orientues i treguesit cilésor éshté 1 deri né 2 m?/banor, dhe zona pérdoret
vetém nga pérdoruesit e strukturés, té tillé si: pacientét gé pérdorin hapésirén e gjelbér né njé
spital dhe banorét e banesés individuale.

=  Gjelbérimi i vecanté pérfshin struktura dhe zona me funksione, té tilla si: kopsht botanik
dhe/ose zoologjik, fidanishte dhe breza sanitaré mbrojtés. Né kété rast standardet vlerésohen
sipas rastit dhe manualeve té projektimit, por standardet minimale orientuese té treguesit
cilésor jané: a) kopsht botanik 0.3 — 0.5 m?/banor; b) kopsht zoologjik 0.6 — 1 m?/banor; c)
fidanishte dhe/ose zong sanitare 0.8 — 2 m?/banor dhe sipas pércaktimeve té késaj rregulloreje
pér zonat mbrojtése sanitare.

Né vendimin nr. 1096 daté 28.12.2015 “Pér miratimin e rregullave, kushteve e procedurave pér
pérdorimin dhe menaxhimin e hapésirés publike” parashikohet se deri né hartimin e dokumenteve
té planifikimit pér territoret administrative té bashkive, lejohet dhénia e autorizimeve pér zénien e
pérkohshme té hapésirés sé pargeve pér ofrimin e shérbimeve qytetaréve (bar, kafe, restorant), qé
nuk duhet té tejkalojé, né total, masén 0.5% té sipérfages sé parkut.

B. Analiza grafike e buxhetit vendor té shérbimit
Pjesa e buxhetit vendor té shérbimit né buxhetin total té bashkive

Nga analiza e té dhénave né nivel kombétar, pér periudhén kohore 2016 — 2017, vihet re se
mesatarja e buxhetit pér parget, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra e buxhetit té shpérndaré pér kété
shérbim éshté 3.2% pér vitin 2016 dhe 3.3% pér vitin 2017. Vlera maksimale e shpérndaré né
buxhet pér kété shérbim evidentohet 18.4% né vitin 2016 dhe 18.9% né vitin 2017. Vlera minimale
e shpérndaré né buxhet éshté 0% né té dyja vitet.

Né grafikun mé poshté vihet re shpérndarja e kétij buxheti sipas bashkive.

Vendim nr. 1096 daté 28.12.2015 “Pér miratimin e rregullave, kushteve e procedurave pér pérdorimin dhe
menaxhimin e hapésirés publike”.
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Mirémbaijtja e parqeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra publike
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Grafiku 17: Buxheti vendor pér mirémbajtjen e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra, 2016-2017

Vihet re se pér dy vitet né vijim buxheti i shpérndaré kétij shérbimi nuk ka pésuar ndryshime té
ndjeshme, situaté e pasqyruar né grafikun mé poshté. Mesatarja e buxhetit té parashikuar pér 2018
dhe 2019 éshté 4.2%. Vlera maksimale e shpérndaré né buxhet pér kétij shérbimi evidentohet
18.4% né vitin 2018 dhe 18.2% né vitin 2019. Ndérsa vlera minimale né buxhet éshté 0%.

Mirémbaijtja e parqgeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra publike
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Grafiku 18: Buxheti vendor pér mirémbajtjen e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra, 2018-2019

Shpérndarja e buxhetit pér mirémbajtjen e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra, né nivel
kombétar, paragitet né hartat e méposhtme, pér vitet 2016 dhe 2019.
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Harta 9: Buxheti vendor pér mirémbajtjen e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra, 2016-2019

BUXHETI PER SHERBIMIN 2016
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Pérbérja e buxhetit vendor té shérbimit té bashkive

Né nivel kombétar, bazuar né klasifikimin e shpenzimeve sipas natyrés ekonomike té tyre rezulton
se shpenzimet vendore pér mirémbajtjen e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra né
periudhén 2016-2017 udhéhigen nga shpenzimet pér paga dhe sigurime dhe ato operative; sic
paragiten dhe né grafikun e méposhtém né vlera té mesatarizuara. Shpenzimet kapitale zéné njé
pjesé té vogeél té buxhetit té€ bashkive pér kété shérbim pér 2016-2017, pérkatésisht 8.1% dhe
12.9%. Vlera minimale pér shpenzimet e personelit pér vitet 2016-2017 éshté 0%, duke nénkuptuar
gé mund té kété bashki té cilat né strukturén e tyre organizative nuk kané njé njési apo staf
pérgjegjés pér ofrimin e kétij shérbimi. Ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar pér kété shpenzim
éshté 100% pér secilin nga vitet. Né kategoriné e shpenzimeve operative, vlera minimale e
regjistruar pér 2016-2017 éshté 0%; ndérkohé vlera maksimale éshté 100%. Vlera minimale e
regjistruar pér zérin e shpenzimeve kapitale pér vitin 2016-2017 éshté 0%; ndérkohé, vlera
maksimale e regjistruar éshté 80.1% pér 2016 dhe 88.9% pér 2017.

Mirémbatia e parqgeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra publike
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Grafiku 19: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér mirémbajtjen e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té
gjelbra, 2016-2017

Né grafikun e méposhtém vihet re se edhe pér 2018-2019 shpenzimet pér paga dhe sigurime zéné
pjesén mé té madhe té buxheteve té njésive té geverisjes vendore, pérkatésisht 53% né vitin 2018
dhe 51% né 2019. Vlera mesatare pér shpenzimet operative, pér vitet 2018-2019, éshté 34% dhe
36%. Ndérkohé vlera maksimale éshté 100% pér té dyja vitet dhe vlera minimale 0% pér té dyja
vitet. Pér shpenzimet kapitale vlera maksimale e regjistruar éshté 71.5% dhe 69.5% ndérsa vlera
minimale shénon 0% pér té dy vite, 2018-2019.
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Mirémbatia e parqgeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra publike
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Grafiku 20: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér mirémbajtjen e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té
gjelbra, 2018-2019

Struktura e buxhetit pér mirémbajtjen e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra, né nivel
kombétar, paragitet né hartat e méposhtme, pér vitet 2016 dhe 2019.
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Harta 10: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér mirémbajtjen e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té
gjelbra, 2016-2019

SHPENZIME PER PAGA DHE SIGURIME 2016

Legjendé

Buxheti i shérbimit sipas klasifikimit ekonomik

[__] Nukka te dhena asa buxneti sherbimit 0
low

B 1-10%

[ 11-30%

I 31-s0%

I 5170

[ TS

B o - 1005

SHPENZIME OPERATIVE 2016

Legjendé
Buxheti i shérbimit sipas klasifikimit ekonomik

[ | Nuk kate dhena ose buxneti i sherbimit 0
Cow

1-10%

[ 11-30%

31-50%

I s - 70%

B o1 - 100%

SHPENZIME KAPITALE 2016

Legjendé

Buxheti i shérbimit sipas klasifikimit ekonomik

[ Nuk ka t& dhéna ose buxheti i shérbimit 0
Cow

[ 1 - 10%

[ 11 -30%

31-50%

B 5 -7o%

B - so%

SHPENZIME PER PAGA DHE SIGURIME 2016

Legjendé

]
Buxheti i shérbimit sipas klasifikimit ekonomik

[ Nuk ka t& dhéna ose buxheti i shérbimit 0
L_Jox

[ 11-30%

[ 1 -50%

I 51 - 70

I 71 o0

I o - 100%
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C. Gjetje

Né nivel kombétar nga analiza e buxhetit pér shérbimin e mirémbajtjes sé parqgeve, lulishteve dhe
hapésirave té gjelbra, vérehet njé pérbérje jo e njétrajtshme e buxheteve, nga paga dhe sigurime,
shpenzime operative dhe ato kapitale. Késhtu, ka bashki né té cilat pjesa mé e madhe e buxhetit
pérbéhet nga paga dhe sigurime gé do té thoté se shérbimi realizohet kryesisht népérmjet burimeve
njerézore; ashtu si né bashki té tjera, pjesa mé e madhe e buxhetit pérbéhet nga shpenzime
operative, pra né realizimin e tij kané peshé mé té madhe shpenzimet pér mjetet dhe veglat e punés.
Ndérsa shpenzimet kapitale pér shérbimin zénén njé vleré té pérafért né nivel kombétar dhe té
vogeél.

Bashkité né programet e tyre buxhetore pér shérbimin e mirémbajtjes sé pargeve, lulishteve dhe
hapésirave té gjelbra parashikojné shtimin e sipérfageve té gjelbéruara dhe pércaktimin e
normativave té sipérfageve té gjelbéruara né planet urbanistike; por, nga praktika vérehet se arritja
e standarde e lidhura me kété shérbim né té shumtén e rasteve pérgendrohen né gendrat e bashkive
dhe mé pak né njésité administrative shtuar bashkive.

Mbledhja, largimi dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta dhe shtépiake
A. Rregullimi ligjor i shérbimit
Kuadri ligjor: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Kuadri specifik ligjor gé rregullon menaxhimin e mbetjeve né Shqipéri éshté parashikuar me ligjin
nr. 10431, daté 9.6.2011 "Pér mbrojtjen e mjedisit" dhe ligjin nr. 10463, daté 22.9.2011 "Pér
menaxhimin e integruar té mbetjeve"”, i ndryshuar.

Sektori ndikohet ndjeshém nga ligji pér vetégeverisjen vendore. Ky i fundit pércakton
‘menaxhimin e mbetjeve’, duke pérfshiré mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta
dhe shtépiake, si njé funksion té bashkisé. Por, ligji pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve nuk i
bén bashkité direkt pérgjegjése pér trajtimin pérfundimtar té mbetjeve bashkiake, apo pér ndonjé
kategori tjetér té vecanté t€ mbetjeve; megjithaté, pércakton se lendfillet si rregull, ndértohen né
nivel rajonal.

Né té gjitha rastet, iniciativa, shpérndarja e fondeve dhe lejeve pér ndértimin dhe funksionimin e
lendfilléve dhe incineratoréve i jepet ministrisé pérgjegjése pér mjedisin dhe ministrisé pérgjegjése
pér punét publike, duke pérjashtuar ¢cdo pérgjegjési té drejtpérdrejté pér késhillat e gargeve dhe/ose
bashkité.

Me gjithé kéto paqartési, pérgjegjésité e miré pércaktuara té bashkive né sektor jané:

- Hartimi i planeve vendore pér menaxhimin e integruar té€ mbetjeve;
- Raportimi i performancés sé shérbimit né baza vjetore, fillimisht né késhillat e garkut, dhe
mé voné né ministriné pérgjegjése pér zbatimin e Planit Kombétar.
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Bashkité ngarkohen gjithashtu me detyrimin pér té ngritur njé sistem té ploté dhe efektiv té
mbledhjes dhe diferencimit t& mbetjeve deri mé 31 dhjetor 2018, né té paktén katér rryma:
letra/kartoni, metale, plastika dhe gelqgi. Zbatimi i tij ka nxitur hartimin dhe miratimin e njé séré
aktesh nénligjore té cilat kané pércaktuar afate kohore té ndérmjetme si dhe objektiva té
rikuperimit dhe riciklimit sipas objektivave té pérgjithshém té Strategjisé dhe Planit Kombétar.
Aktualisht, kéto arritja e kétyre objektivave nga bashkité ka déshtuar né nivel kombétar.

Strategji kombétare: pérgjegjésité e bashkive né lidhje me shérbimin

Aktualisht strategjia e sektorit té mbetjeve éshté né punim. Nga analiza e gjendjes sé sektorit jané
evidentuar disa aspekte té Strategjisé, ligjit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve dhe té akteve
nénligjore, zbatimi i té cilave éshté konsideruar i dobét ose shumé i dobét:

. Realizimi i objektivave dhe tregueseve té performancés pér grumbullimin dhe trajtimin e
mbetjeve;

" Zbatimi i hierarkisé sé mbetjeve (3R-té);

. Planifikimi dhe zbatimi i planeve né nivel rajonal dhe kombétar;

. Ndarja né burim dhe riciklimi i mbetjeve si dhe treguesit pér objektivat si¢ jané vendosur
nga Strategjia dhe materializuar né ligjin kuadér dhe aktet nénligjore né zbatim té tij;

. Ndértime dhe funksionimi i njé baze té dhénash solide dhe té sigurt;

" Mbivendosja e pérgjegjésive ndér aktorét pérgjegjés dhe té grupeve té ndryshme té interesit.

Kuadri ligjor: standardet e shérbimit

Né nivel kombétar standardet minimale pér ofrimin e shérbimit té menaxhimit té mbetjeve mbeten
té papércaktuara.

B. Analiza grafike e buxhetit vendor té shérbimit

Pjesa e buxhetit vendor té shérbimit né buxhetin total té bashkive

Nga analiza e té dhénave né nivel kombétar, pér periudhén kohore 2016 — 2017, vihet re se buxheti
pér mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake z€ 4.4% né vitin 2016
dhe 4.7% né vitin 2017. Vlera maksimale e shpérndaré né buxhet pér kété shérbim evidentohet
15.9% né vitin 2016 dhe 17.3% né vitin 2017. Vlera minimale e shpérndaré né buxhet éshté 0%
né té dyja vitet.

Né grafikun mé poshté vihet re shpérndarja e kétij buxheti sipas bashkive.
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Mbledhja, largimi dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta dhe shtépiake
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Grafiku 21: Buxheti vendor pér mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta urbane, 2016-2017

Vihet re se pér dy vitet né vijim buxheti i shpérndaré kétij shérbimi nuk ka pésuar ndryshime,
situaté e pasqgyruar né grafikun mé poshté. Mesatarja e buxhetit té parashikuar pér 2018 éshté 5.6%
dhe 2019 éshté 5.4%. Vlera maksimale e shpérndaré né buxhet pér kété shérbim evidentohet 23.1%
né vitin 2018 dhe 23% né vitin 2019. Ndérsa vlera minimale né buxhet éshté 0%.

Mbledhja, largimi dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta urbane
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Grafiku 22: Buxheti vendor pér mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta urbane, 2018-2019

Shpérndarja e buxhetit pér mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta urbane, né nivel
kombétar, paragitet né hartat e méposhtme, pér vitet 2016 dhe 2019.
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Harta 11: Buxheti vendor pér mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve, 2016-2019

BUXHETI PER SHERBIMIN 2016
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BUXHETI PER SHERBIMIN 2019
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Pérbérja e buxhetit vendor té shérbimit té bashkive

Nga analiza e shpenzimeve pér shérbimin e mbledhjes, largimit dhe trajtimit té mbetjeve té ngurta
né nivel kombétare pér vitin 2016, té paragitura né vlera té mesatarizuara né grafikun e méposhtém,
vihet re se shpenzimet operative dhe shpenzimet e personelit pérbéjné peshén kryesore té
shpenzimeve, pérkatésisht 64% dhe 29%. Shpérndarja e peshés sé shpenzimeve sipas klasifikimit
ekonomik, vazhdon té mbetet pothuajse e njéjté edhe né 2017, 62% shpenzime operative dhe 31%
shpenzime pér paga dhe sigurime. Ndérkohé, sic mund té vihet re shpenzimet kapitale pér 2016-
2017, z&né njé peshé té vogél té buxhetit pér kété shpenzim, 5 % né vitin 2016, 5.1% né 2017.

Vlera minimale pér shpenzimet e personelit pér vitet 2016-2017 éshté 0%, duke nénkuptuar qé
mund té kété bashki té cilat né strukturén e tyre organizative nuk kané njé njési apo staf pérgjegjés
pér ofrimin e kétij shérbimi. Ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar pér kété shpenzim éshté
100% pér secilin nga vitet. Né kategoriné e shpenzimeve operative, vlera minimale e regjistruar
pér 2016-2017 éshté 0%; ndérkohé vlera maksimale éshté 100%. Vlera minimale e regjistruar pér
zérin e shpenzimeve kapitale pér vitin 2016-2017 éshté 0%; ndérkohé, vlera maksimale e
regjistruar pér 2016 éshté 47.1% dhe 57% pér 2017.

Mbledhja, largimi dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta dhe shtépiake
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Grafiku 23: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve, 2016-
2017

Pér periudhén kohore 2018-2019, si¢ paraqgitet né grafikun e méposhtém, vihet re se investimet
kané ndryshuar né vleré maksimale 49.6% né vitin 2018 dhe 26.3% né 2019. Ndérkohé,
shpenzimet pér paga dhe sigurime regjistron si vleré maksimale pér vitin 2018 dhe 2019 100% dhe
vleré minimale 0%. Shpenzimet operative regjistrojné si vleré maksimale 100% pér vitet 2018-
2019 dhe si vleré minimale 0%.
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Mbledhja, largimi dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta urbane
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Grafiku 24: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve, 2018-
2019

Struktura e buxhetit pér mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta urbane, né nivel
kombétar, paragitet né hartat e méposhtme, pér vitet 2016 dhe 2019.
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SHPENZIME PER PAGA DHE SIGURIME 2016
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Harta 12: Struktura mesatare e buxhetit vendor pér mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve, 2016-
2019

e X

Y boganzc |




C. Gjetje

Né nivel kombétar, nga analiza e buxhetit pér shérbimin e mbledhjes, largimit dhe trajtimit té
mbetjeve té ngurta urbane, vérehet se né pjesén mé té madhe, buxheti i shérbimit pérbéhet nga
shpenzimet operative, kjo pér faktin gé pjesa mé e madhe e bashkive e realizon kété shérbim
pérmes nén kontraktimit té njé operatori privat, duke e klasifikuar késhtu shpenzimin si operativ.

Ka raste kur bashkité, pér pérmbushjen e kétij funksioni, kané staf pér inspektimin né terren té
shérbimit té nénkontraktuar, por nga ana tjetér nuk réndojné shpenzime pér paga dhe sigurime pér
kété shérbim, kjo vjen si pasojé e praktikés pér pérfshirjen e shpenzimeve pér paga dhe sigurime
né njé program té vetém.

Shpenzimet kapitale edhe pér kété shérbim zénén njé vleré té pérafért né nivel kombétar dhe té
VOgél.

VII.PERMBLEDHJE E GJETJEVE TE STUDIMIT

Pjesa e buxhetit vendor té shérbimit né buxhetin total té bashkive

= Pér shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit mesatarja e buxhetit té shpérndaré éshté 0.02% pér vitet
2016 dhe 0.1% pér 2019. Vlera maksimale e shpérndaré né buxhet pér kéto shérbime né 2016
éshté 0.7%, ndérsa pér 2019 parashikohet 1.6%. Vlera minimale e shpérndaré éshté 0% pér té
dyja vitet 2006 dhe 2019.

= Mesatarja e buxhetit t& shpérndaré pér shérbimet promovuese dhe edukuese éshté 0.02% pér
vitin 2016 dhe 0.1 pér 2019. Vlera maksimale e shpérndaré né buxhet éshté 0.9% né vitin 2016
dhe 2% né 2019. Vlera minimale e shpérndaré né buxhet éshté 0% pér té dy kéto vite.

= Mesatarja e buxhetit té shpérndaré pér shérbimin e administrimit té fondit pyjor dhe kullosor
éshté 0.7% pér vitet 2016 dhe 1.3% né 2019. Vlera maksimale e shpérndaré né buxhet éshté
8.2% né vitin 2016 dhe 5.2% pér 2019. Vlera minimale e shpérndaré né buxhet éshté 0% pér
secilin nga vitet.

= Mesatarja e buxhetit té€ shpérndaré pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit éshté 0.04% pér
vitet 2016 dhe 0.1% né 2019. Vlera maksimale e shpérndaré né buxhet pér kété shérbim
evidentohet 1.5 % né vitin 2016 dhe 1.4% né 2019. Vlera minimale e shpérndaré né buxhet
éshté 0% pér té dy kéto vite.

= Mesatarja e buxhetit té shpérndaré pér kété shérbimin e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té
gjelbra éshté 3.2% pér vitin 2016 dhe pér vitin 2019 parashikohet 4.2%. Vlera maksimale e
shpérndaré né buxhet pér kété shérbim éshté 18.4% pér vitin 2016 dhe 18.2% pér 2019;
ndérkohé vlera minimale e shpérndaré né buxhet éshté 0% né té dyja vitet.

= Mesatarja e buxhetit té shpérndaré pér shérbimin e mbledhjes, largimit dhe trajtimit té
mbetjeve té ngurta urbane éshté 4.4% pér 2016 dhe 5.4% pér 2019. Vlera maksimale e
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shpérndaré né buxhet pér kété shérbim né vitin 2016 éshté dhe 23% né vitin 2019. Vlera
minimale e shpérndaré né buxhet &shté 0% né té dyja vitet.

Pérbérja e buxhetit vendor té shérbimit té bashkive

Shpenzimet vendore pér mbrojtjen e mjedisit né vitin 2016 udhéhigen nga shpenzimet pér paga
dhe sigurime, né njé mesatare 64%. Vlera minimale pér shpenzimet e paga dhe sigurime pér
vitin 2016 éshté 9%; vlera maksimale e regjistruar pér kété shpenzim éshté 100%. Né
kategoriné e shpenzimeve operative, vlera minimale e regjistruar éshté 0%, ndérkohé vlera
maksimale éshté 62%. Né kategoriné e shpenzimeve kapitale vlera minimale e regjistruar éshté
0%; ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar éshté 79%.

Pér vitin 2019, peshén kryesore e zéné shpenzimet pér personelin, né njé mesatare 53%; vlera
minimale pér shpenzimet e personelit éshté 0% dhe vlera maksimale éshté 100%. Né
kategoriné e shpenzimeve operative, vlera minimale e regjistruar éshté 0%, ndérkohé vlerat
maksimale éshté 100%. Vlera minimale e regjistruar pér zérin e shpenzimeve kapitale, éshté
0%; dhe vlera maksimale éshté 71%.

Pér vitin 2016 pér shérbimin e veprimtarive edukuese dhe promovuese shpenzimet pér paga
dhe sigurime zéné peshén kryesore té shpenzimeve, mesatarisht 59%. Vlera minimale pér
shpenzimet e personelit éshté 0%, dhe vlera maksimale e regjistruar éshté 100%. Né kategoriné
e shpenzimeve operative, vlera minimale e regjistruar éshté 0%, ndérkohé vlera maksimale
éshté 100%. Vlera minimale e regjistruar pér zérin e shpenzimeve kapitale, éshté 0%; dhe vlera
maksimale e regjistruar éshté 12%.

Pér vitin 2019, vlera minimale pér shpenzimet e personelit éshté 0%; ndérkohé, vlera
maksimale éshté 100%. Né kategoriné e shpenzimeve operative, vlera minimale e regjistruar
éshté 0%, ndérkohé vlera maksimale éshté 100%. Vlera minimale e regjistruar pér zérin e
shpenzimeve kapitale éshté 0% dhe vlera maksimale e regjistruar éshté 12%.

Pér vitin 2016, shpenzimet pér administrimin e fondit pyjor dhe kullosor udhéhigen nga
shpenzimet pér paga dhe sigurime, me njé mesatare 85%. Vlera minimale pér shpenzimet pér
paga dhe sigurime éshté 0%, ndérkohé vlera maksimale éshté 100%. Né kategoriné e
shpenzimeve operative, vlera minimale e regjistruar &shté 0%, ndérkohé vlera maksimale éshté
48%. Vlera minimale e regjistruar pér z&rin e shpenzimeve kapitale &shté 0%; ndérkohé, edhe
vlera maksimale e regjistruar éshté 93%.

Né vitin 2019 pjesén mé té madhe e zéné shpenzimet pér paga dhe sigurime; vlera minimale
pér kéto shpenzime éshté 14%; ndérkohé, vlera maksimale éshté 100%. Né kategoriné e
shpenzimeve operative, vlera minimale e regjistruar éshté 0%, ndérkohé vlera maksimale éshté
74%. Vlera minimale e regjistruar pér zérin e shpenzimeve kapitale &shté 0%; ndérkohé, vlera
maksimale e regjistruar éshté 79%.
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Né vitin 2016, pjesén mé té madhe té shpenzimeve pér shérbimin e mbrojtjes sé natyrés dhe
biodiversitetit e pérbéjné shpenzimet pér paga dhe sigurime, né njé mesatare 57%. Vlera
minimale pér kété kategori éshté 28%, ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar éshté 100%.
Né kategoriné e shpenzimeve operative, vlera minimale e regjistruar éshté 0%, ndérkohé vlera
maksimale éshté 72%. Vlera minimale dhe maksimale e regjistruar pér zérin e shpenzimeve
kapitale éshté pérkatésisht 0%.

Pér vitin 2019 vlera minimale pér shpenzimet e paga dhe sigurime éshté 0%; ndérkohé, vlera
maksimale e regjistruar pér kété shpenzim éshté 32%. Né kategoriné e shpenzimeve operative,
vlera minimale e regjistruar éshté 21% dhe ajo maksimale éshté 68%. Vlera minimale e
regjistruar pér zérin e shpenzimeve kapitale, éshté 0% dhe ajo maksimale éshté 71%.

Shpenzimet pér mirémbajtjen e pargeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra né vitin 2016
udhéhigen nga shpenzimet pér paga dhe sigurime, né njé mesatare 47%. Vlera minimale pér
shpenzimet e personelit éshté 0%. Ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar pér kété shpenzim
éshté 100%. Né kategoriné e shpenzimeve operative, vlera minimale e regjistruar éshté 0%;
ndérkohé vlera maksimale éshté 100%. Vlera minimale e regjistruar pér zérin e shpenzimeve
kapitale éshté 0%; ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar éshté 80%.

Pér vitin 2019 vlera minimale pér shpenzimet e paga dhe sigurime éshté 0%; ndérkohé, vlera
maksimale e regjistruar pér kété shpenzim éshté 100%. Né kategoriné e shpenzimeve
operative, vlera minimale e regjistruar éshté 0% dhe ajo maksimale éshté 100%. Vlera
minimale e regjistruar pér z&rin e shpenzimeve kapitale, éshté 0% dhe ajo maksimale éshté
69%.

Pér shérbimin e mbledhjes, largimit dhe trajtimit té mbetjeve té ngurta né nivel kombétare pér
vitin 2016, shpenzimet operative pérbéjné peshén kryesore té shpenzimeve, né njé mesatare
64%. Vlera minimale pér shpenzimet e personelit éshté 0% dhe vlera maksimale e regjistruar
pér kété shpenzim éshté 100%. Né kategoriné e shpenzimeve operative, vlera minimale e
regjistruar éshté 0%; ndérkohé vlera maksimale éshté 100%. Vlera minimale e regjistruar pér
z8rin e shpenzimeve kapitale éshté 0%; ndérkohé, vlera maksimale e regjistruar éshté 47% .
Pér vitin 2019 vlera minimale pér shpenzimet e paga dhe sigurime éshté 0%; ndérkohé, vlera
maksimale e regjistruar pér kété shpenzim éshté 100%. Né kategoriné e shpenzimeve
operative, vlera minimale e regjistruar éshté 0% dhe ajo maksimale é&shté 100%. Vlera
minimale e regjistruar pér zérin e shpenzimeve kapitale, éshté 0% dhe ajo maksimale éshté
26%.
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VIIl. PERFUNDIME TE STUDIMIT

Diskutim mbi rregullimin ligjor dhe strategjik té shérbimeve vendore mjedisore

Shérbimet mjedisore té cilat i jané ngarkuar bashkive pas Reformés Administrative e Territoriale
né vend aktualisht nuk jané té rregulluara garté me ligj; mbi té gjitha éshté i pagarté objekti dhe
fusha e veprimit té bashkisé né lidhje me kéto shérbime, vecanérisht né rastin e mbrojtjes sé tokés
dhe ujit nga ndotja si dhe té natyrés e biodiversitetit. Thuajse né té gjitha bashkité, mbrojtja e tokés
dhe ujit nga ndotja kuptohen té lidhura me mbrojtjen e tokés bujgésore, nga ¢do formé démtimi té
saj, pér rrjedhojé buxheti vendor pér rehabilitimin e kanaleve té ujitjes dhe kullimit apo marrja e
masave kundér rréshqitjeve té tokés kuptohet si financim i kétyre shérbimeve; gjithashtu, thuajse
né té gjitha bashkité, mbrojtja e natyrés dhe biodiversitetit kufizohet né mbjellje fidanésh apo
ripyllézim.

Gjithashtu, ndarja e pérgjegjésive té bashkive pér shérbimet mjedisore me geveriné gendrore éshté
e pagarté; vecanérisht né bazén ligjore pér mbrojtjen e ujérave nga ndotja dhe té natyrés e
biodiversitetit ndeshet shpesh pércaktimi i kétyre pérgjegjésive dhe veprimtarive pérkatése né
‘bashképunim’ me geveriné€ qendrore, gj€ qé véshtiréson pércaktimin e masés sé pérgjegjésisé sé
secilit né té njéjtén veprimtari; pér rrjedhojé, shfaget i véshtiré planifikimi i veprimtarive pér
pérmbushjen e pérgjegjésive dhe e fondit financiar té nevojshém.

Pagartésia né pércaktimin e objektit, fushés sé veprimit dhe masés sé pérgjegjésisé sé bashkive né
lidhje me shérbimet mjedisore, véshtiréson lidhjen me funksionet e bashkisé né fushén e mjedisit
me strategjité kombétare té sektorit dhe planet e veprimit té tyre. Aktualisht, kjo lidhje nuk shfaget
né pérmbajtjen e programeve buxhetore afatmesme té njé pjese té madhe té bashkive té vendit.
Mbi té gjitha, strategjia kombétare ndérsektoriale e mjedisit nuk éshté e pérfunduar, ndérsa
versioni draft i saj &shté larg njé dokumenti sé cilés bashkia mund t’i referohet pér masat qé mund
té ndérmerren nga bashkia né fushén e mjedisit.

Mungesa e standardeve té shérbimit éshté e ndjeshme né shérbimet mjedisore, e né ményré té
vecanté né fushén e mbrojtjes sé natyrés dhe biodiversitetit.

Ligji 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”

Nése ményrat dhe kushtet pér realizimin e shérbimeve nuk jané té rregulluara nga legjislacioni né fuqi,
ato pércaktohen nga veté bashkité. Mbi kété bazé, geveria vendore ka té drejtén té rregullojé
realizimin e njé shérbimi duke pércaktuar standarde vendore, ményrén dhe kushtet, edhe né rastet
kur legjislacioni né fuqi nuk e rregullon até.

Monitorimi i gjendjes sé mjedisit nga Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté ende i kufizuar né njé
numér té vogeél bashkish. Rrjedhimisht, mungesa e té dhénave té treguesve té mjedisit kufizon
bashkité né pérmbushjen e detyrime té tyre pér hartimin e planeve pér masat mbrojtése té cilésisé
sé ajrit, tokeés, ujit dhe zhurmave.
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Rekomandime té BE-sé né fushén e mjedisit — Raporti i Shqipérisé 2016

Pérmirésimii kuadrit ligjor dhe politik té lidhur me mjedisin dhe ndryshimet klimatike, pérmes hartimit
dhe miratimit té strategjive sektoriale relevante kombétare;

Forcimi i monitorimit té cilésisé sé mjedisit duke rritur kapacitetin administrativ dhe financiar, numrin
e stacioneve matése, cilésiné dhe frekuencén e té dhénave, transparencén dhe gasjen publike né té
dhéna.

Diskutim mbi kapacitetet njerézore té geverisé vendore

Mungesa e kapaciteteve njerézore pér té pérmbushur funksionet né fushén e mjedisit pohohet nga
bashkité dhe kjo é&shté veganérisht e lidhur me kuptimin e rregullimit ligjor té shérbimeve pér
mbrojtjen e mjedisit, por gjithashtu dhe rregullimit strategjik té tyre.

Nevojat né kété fushé jané ende té pa analizuara dhe té pa vlerésuara; kjo vlen vecanérisht pér
grupin e bashkive té cilat nuk kané hartuar ende njé plan té pérgjithshém vendor, i cili &shté njé
dokument ky¢ pér analizén dhe vlerésimin e nevojave si dhe planifikimit strategjik té€ pérmbushjes
sé tyre dhe, rrjedhimisht, té funksioneve té bashkisé né kété fushé.

Diskutim mbi mjaftueshmériné financiare té geverisé vendore

Ligji 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”

Politikat kombétare financiare garantojné mjaftueshmériné financiare té njésive té vetégeverisjes
vendore dhe bazohen né parimin e shumeéllojshmérisé sé burimeve té té ardhurave.

Funksionet dhe kompetencat qé u delegohen njésive té vetéqgeverisjes vendore shogérohen
kurdoheré me mjetet e nevojshme financiare pér realizimin e tyre.

Né rastet kur njésité e vetéqeverisjes vendore nuk zotérojné fondet ose mjetet e mjaftueshme pér
arritjen e standardeve dhe normave kombétare, geverisja gendrore u jep atyre mbéshtetjen e
nevojshme financiare.

Funksionet e deleguara u transferohen njésive té vetégeverisjes vendore me ligj ose me
marréveshje. Né ¢do rast delegimi i funksioneve shogérohet nga transferta e mjaftueshme e
geverisjes gendrore pér té financuar koston e ushtrimit té kétyre funksioneve.

Kur njésité e vetéqeverisjes vendore ushtrojné funksionet e deleguara, geverisja gendrore siguron
mjete dhe burime financiare té mjaftueshme pér té ushtruar kéto funksione né ményrén dhe né até
nivel ose standard, i cili &shté pércaktuar me ligj.

Shérbimet pér mbrojtjen e mjedisit, jané aktualisht té pa financuara nga bashkité, dhe do té jené
té tilla deri 4 vjet mbas Reformés Administrative dhe Territoriale né vend, sipas parashikimit té
PBA 2018-2020.
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Shérbimi pér administrimin e fondit pyjor dhe kullosor publik éshté aktualisht i nénfinancuar,
dhe do té jeté i tillé deri 4 vjet mbas reformés administrative dhe territoriale, sipas parashikimit té
PBA 2018-2020; duke konsideruar gjendjen e fondit pyjor dhe kullosor mbas kalimit té tij né
pronési té bashkive, nevojén pér investime kapitale dhe operative, vecanérisht té lidhura me
inspektimin né terren, duhet té jeté tejet mé e larta pér njé hark kohor té té paktén 10 viteve té
ardhshme.

Shérbimi pér mbrojtjen e natyrés dhe biodiversitetit, shté aktualisht i pa financuar nga bashkité,
dhe, do té jeté i tillé deri 4 vjet mbas reformés administrative dhe territoriale, sipas parashikimit té
PBA 2018-2020.

Shérbimi pér zhvillimin e veprimtarive edukuese dhe promovuese pér mbrojtjen e mjedisit, éshté
aktualisht i nén financuar nga bashkité, dhe, do té jeté i tillé deri 4 vjet mbas reformés
administrative dhe territoriale, sipas parashikimit t¢ PBA 2018-2020. Shtrirja e veprimtarive
ekzistuese pérgendrohet kryesisht né gendrat e bashkive dhe do té jeté e kufizuar né gendrat né
pérfundim té kétij harku kohor.

Mjaftueshméria financiare e shérbimit pér pargeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra ka nevojé
té analizohet mé thellé kundrejt standardeve té realizmit té kétij shérbimi.

Shérbimi i menaxhimit té mbetjeve éshté aktualisht i nén financuar, duke iu referuar shtrirjes
aktuale jo té ploté té tij né pjesén mé té madhe té bashkive, objektivave té paarritshém strategjiké
pér ngritjen e veprimtarisé sé riciklimit, si dhe standardeve té paarritshme pér trajtimin e mbetjeve;
nevoja pér investime kapitale dhe operative, vecanérisht té lidhura me supervizimin né terren,
duhet té jeté tejet mé e larta pér vitet e ardhshme.

Né mjaftueshmériné financiare té geverisé vendore pér gjitha shérbimeve mjedisore duhet té
konsiderohen dhe strukturat e monitorim vlerésimit té tyre brenda bashkive, edhe né rastet e nén
kontraktimit té shérbeve, si njé komponent kyc pér pérmbushjen e funksioneve sipas standardeve.

Ligji 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”

Bashkité jané pérgjegjése pér hartimin dhe vendosjen e njé sistemi administrimi té performancés sé
shérbimeve bazuar mbi standarde vendore dhe/ose standarde minimale kombétare.

Gjithashtu, planifikimi strategjik cilésor i bashkive né kuadér té buxhetimit afatmesém té
programeve duhet té kuptohet si njé instrument i réndésishém pér shpérndarjen mé eficiente dhe
efektive té fondeve té kufizuara té bashkisé.

Grafiku né vijim paraget fondet e shpérndara nga Buxheti i Shtetit pér bashkité né formén e
transfertés sé pakushtézuar né harkun kohor 2015-2018, dhe transfertés specifike pér shérbimin e
administrimit té fondit pyjor né harkun kohor 2016-2018, ku viti 2018 éshté viti i fundit pér té cilin
ka té dhéna nga Ministria e Financés pér vlerat e transfertave. Vlera e kétyre transfertave ka gené
né rritje dhe parashikohet né rritje gjithashtu pér vitin 2018.
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Grafiku 25: Transferta e pakushtézuar 2015-2018
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Grafiku 26: Transferta specifike pér administrimin e pyjeve 2016-2018

Transferta specifike pér administrimin e pyjeve 2016-2018 (000 leké)

300,000 276,130
250,000

200,000

154,008

150,000
105,468

100,000
0

2016 2017 2018

Burimi: Ministria e Financave

Shprehur né pérgindje vjetore, rritja e transfertave nga Buxheti i shtetit pér bashkité paragitet né
grafikét e méposhtém; vérehet se rritja e transfertés sé pakushtézuar éshté e njéjté pér vitin 2016
dhe 2017, ndérsa éshté planifikuar tejet mé e vogél pér vitin 2018, me vetém 7%.
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Grafiku 27: Trendi i transfertés sé pakushtézuar pér geveriné vendore 2015-2018
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Né té kundért, pér transfertén specifike pér shérbimin e administrimit té fondit pyjor né vitin 2018
éshté planifikuar njé rritje mé e madhe krahasuar me rritjen e vitit 2017, pérkatésisht 79% kundrejt
46%.

Grafiku 28: Trendi i transfertés specifike pér administrimin e pyjeve 2016-2018
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Gjendja e nén financimit ose mungesés sé financimit té shérbimeve mjedisore e gjetur né kété
studim i pérgjigjet harkut kohor té rritjes sé ndjeshme té transfertés sé pakushtézuar (2016-2017)
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dhe asaj specifike (2017-2018), por edhe té rritjes sé kufizuar té transfertés sé pakushtézuar
planifikuar pér vitin 2018.

Nga ana tjetér, té dhénat e treguesve té buxhetit té shérbimeve mjedisore pér kéto periudha nuk
pasqyrojné ndryshime po kaq té ndjeshme né nivel kombétar né shpérndarjen e buxhetit vendor
pér shérbimet mjedisore; mund té vecohet vetém rritja e buxhetit mesatar pér shérbimin e
administrimit té fondit pyjor e kullosor nga 0.7 % né vitin 2016 né 1.3 % né vitin 2018.

Mbi kété bazé, gjendja e nén financimit dhe e mungesés sé financimit té shérbimeve mjedisore e
gjetur né kété studim mund té jeté rrjedhojé e disa faktoréve:

d.  Shérbimet mjedisore nuk shihen ende si njé prioritet i bashkive, né krahasim me nevoja mé
té domosdoshme dhe afatshkurtra té komunitetit,

e.  Pagartésia e bazés ligjore té shérbimeve mjedisore, e pérshkruar si mé sipér, pengon procesin
e planifikimit dhe shpérndarjes sé fondeve financiare,

f.  Pavarésisht trendit né rritje té transfertave nga geveria gendrore, mjaftueshméria financiare
e bashkive pér kéto shérbime éshté ende e ulét.

Vlen té vendoset né vémendje se financimi i geverisé vendore nga geveria gendrore né Shqipéri
népérmjet transfertave éshté né nivelin mé té ulét né nivel rajonal, duke krahasuar % e transfertés
sé pakushtézuar ndaj Produktit t¢ Brendshém Bruto vjetor me Kosovén (3%), Serbiné (1.7 %)
kundrejt nivelit né Shqipéri 1%.

Gjithashtu, vlen té vendoset né vémendje se transferta specifike e shérbimeve té transferuara
rishtazi tek geveria vendore, duke marré pér bazé funksionin e administrimit té pyjeve dhe
kullotave publike, duhet té zévendésojé vlerén e buxhetit pér kété shérbim té shpenzuar nga
ministria e linjés e cila ka pasur pérgjegjési pér kété funksion né maseé té ploté deri né vitin 2015,
para zbatimit té Reformés Administrative dhe Territoriale.

IX. REKOMANDIME

Pér geveriné vendore

»  Zhvillimi i kapaciteteve té administratés:
a. né kuptimin dhe zbatimin e kuadrit ligjor né fushén e mbrojtjes sé mjedisit;
b. né planifikimin strategjik té shérbimeve mjedisore;
c. né analizén financiare té funksioneve té shérbimeve mjedisore né drejtim té shpérndarjes
dhe strukturés sé buxhetit si dhe shpenzimeve jo té drejtpérdrejta;

»  Ngritja e bazés sé té dhénave dhe kryerja e rregullt e analizave té pérmbushjes sé funksioneve
kundrejt nevojave dhe standardeve ligjore té tyre.
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Pér geveriné gendrore

>
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Rishikimi dhe pérmirésimi i bazés ligjore té fushés sé mbrojtjes sé mjedisit, duke pércaktuar
garté pérgjegjésité e bashkive;

Rishikimi dhe harmonizimi i ligjeve specifike me ligjin pér mbrojtjen e mjedisit;
Pérfundimi dhe miratimi i strategjisé kombétare ndérsektoriale té mjedisit;
Vendosja e standardeve kombétare pér shérbimet e lidhura me mjedisin;

Ndérmarrja e analizave té mjaftueshmérisé financiare té bashkive né lidhje me funksionet e

tyre né fushén e mjedisit, népérmjet analizés sé kostos sé realizimit té kétyre funksioneve né

bazé té:

1. standardeve minimale ligjore,

2. fondit financiar té ministrive té linjés té cilat kané realizuar shérbimet para kalimit té tyre
né pérgjegjési té qeverisé vendore;

Zhvillimi i kapaciteteve té bashkive:

a. né hartimin e programeve buxhetore afatmesme té harmonizuara me planet vendore
strategjike;

b. né kuptimin dhe zbatimin e kuadrit ligjor né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.
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X. Shtojca I: Mbledhja e té dhénave té studimit nga Rrjeti pér Shérbimet Mjedisore
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